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 The present study was conducted with the aim of formulating a strategic–operational 

plan for Mehdi Shahr Municipality using spatial econometric techniques. According 
to estimates provided by the Provincial Management and Planning Organization, 
Mehdi Shahr had an estimated population of 25,000. Therefore, understanding the 
structure, density, and spatial distribution of the population constitutes one of the 
fundamental bases for planning urban services and resources in this study. 
Accordingly, demographic indicators; the characteristics of the urban fabric and 
physical structure; ecotourism and nature-based tourism capacities; the economic 
situation; municipal revenues and expenditures; the extent of dependence on 

unsustainable revenues; and the potential for creating and strengthening sustainable 
financial resources were examined. Urban financial planning was also considered as 
one of the main pillars of the municipality’s operational plan, with emphasis on 
forecasting revenues and expenditures, prioritizing projects, increasing resource-use 
efficiency, reducing dependence on unsustainable revenues, and directing resources 
toward projects with sustainable economic and social impacts. By using statistical and 
spatial data and applying spatial econometric models, the study identifies and analyzes 
spatial relationships, direct effects, and spatial spillovers among the variables 

influencing urban development. The natural and tourism capacities of Mehdi Shahr 
were also considered as one of the potential axes of the city’s economic development, 
given the role of ecotourism in creating employment, strengthening the local economy, 
and protecting natural resources. Studies in the field of ecotourism likewise emphasize 
the importance of properly planning and managing these capacities in order to create 
economic opportunities and promote local development. The practical outcome of the 
study is the presentation of an executive framework for Mehdi Shahr Municipality, 
including the prioritization of construction and service projects; identification of 

priority zones and areas for investment; strengthening of sustainable revenue sources; 
medium- and long-term financial planning; development of ecotourism infrastructure; 
organization of the urban fabric; and alignment of urban service levels with 
demographic characteristics. Accordingly, the findings can be used by urban managers 
as an evidence-based decision-making tool for optimal resource allocation, increasing 
municipal budget efficiency, and directing the development of Mehdi Shahr toward a 
sustainable, balanced, and resilient future.In the formulation of the municipality’s 
strategic–operational plan, the development vision of Mehdi Shahr was established. 
Furthermore, using a spatial econometric model, the municipality’s financial plan was 

forecast for the period 1400–1404 based on the baseline data from 1396–1399 in the 
Iranian calendar, corresponding approximately to 2021–2025. 
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 اطلاعات مقاله  چکیده

 کیبا اسررتداده از و نمددی شرردر  یشرردردار یرررررر راه رد یاویبرنامه عمل نیپژوهش حاضررر با هدت ودو

استان  یزیو برنامه ر تیریبر اساس برآورد سازمان مدمددی شدر انجام شده است. شدر  ییفضا یاقتصادسنج

ساختار، وراکم و پراکنش بوده ا تیندر جمع 25000 یبرآورد عتیجم یدارا شناخت  مدم  یاز م ان تیجمعست و 

 ،یتیجمعشرراخه های راسررتا،  نی. در امی شررودپژوهش محسررو   نیدر ا یخدمات و منابع شرردربرنامه ریزی 

ساختار کال د یهایژگیو شگر سمیاکووورظرفیت های  ،یبافت و  ضع ،یعیط  یو گرد صاد تیو درآمدها و  ،یاقت

 یبررسر داریپا یمنابع مال تیو وقو جادیا تیظرف و داریناپا یبه درآمدها یوابسررتگ زانیم ،یشرردردارهزینه های 

 شیها، افزاپروژهاولویت بندی  نه،یدرآمد و هزپیش بینی بر  دیبا وأک یشدر یمالبرنامه ریزی  نی. همچنشوندیم

ستگ یوربدره سمت طر تیو هدا داریناپا یبه درآمدها یمنابع، کاهش واب صاد یدارا یهاحمنابع به  و  یآثار اقت

. با اسررتداده از ردیگیمورد ووجه قرار م یشرردردار یاویبرنامه عمل یاز ارکان اصررل ی یبه عنوان  دار،یپا یاجتماع

 یزهایو سرر میاثرات مستق ،ییروابط فضا ،ییفضا یاقتصادسنج یهامدل یریکارگو به یو م ان یآمار یهاداده

ضا شدرمؤثر ب یرهایمتغ انیم ییف سعه  سا یر وو شگر یعیط ظرفیت های . شوندیم لیو وحل ییشنا  یو گرد

شدر  شتغال، وقو جادیدر ا سمیبا ووجه به نقش اکووور زینمددی  صاد محل تیا به  ،یعیو حداظت از منابع ط  یاقت

صاد یاز محورها ی یعنوان  سعه اقت شودشدر در نظر گرفته  یبالقوه وو بر  زین سمیمطالعات حوزه اکووور ؛می 

 دیوأک یو ووسرعه محل یاقتصراد یفرصرت ها جادیا یبرا هاتیظرف نیا حیصرح تیریو مدبرنامه ریزی  تیاهم

اولویت بندی شرررامل مددی شررردر  یشررردردار یبرا ییچارچو  اجرا کیپژوهش، ارائه  یکاربرد جهیدارند. نت

 دار،یپا یمنابع درآمد تیوقو ،یگذارهیسررررما دارتیاولو یهاها و حوزهپدنه نییوع ،یو خدماو یعمران یهاپروژه

سعه  مدتانیم یمالبرنامه ریزی  ساخت های و بلندمدت، وو شدر یسامانده سم،یاکووورزیر  قیو وط  یبافت 

 یابزارمی وواند به عنوان پژوهش  جینتا ب،یورو نیخواهد بود. بد یتیجمع یهایژگیبا و یسررطح خدمات شرردر

ووسررعه  تیو هدا یشرردردار دجهبو ییکارا شیمنابع، افزا نهیبد هیخصرربر شررواهد، و یم تن یریگمیوصررم یبرا

شدر  سعه پامددی  سمت وو ستداده مدمتوازن و وا  دار،یبه  برنامه  نی. در ودوردیقرار گ یشدر رانیآور مورد ا

شدر مدد یشدردار یراه رد یاویعمل سعه  شم انداز وو ستخراج گرد یچ صاد  دیشدر ا ستداده از مدل اقت و با ا

در   1399وا  1396 یسالدا هیشدر بر اساس اطلاعات پا یمدد یارشدرد یبرنامه مال ینیب شیپ ییفضا  یسنج

 است. رفتهیصورت پذ 1404وا  1400افق
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 مقدمه

، ووسعه شدری دیگر صرفاً به زیست محیطیزمان وغییرات اجتماعی، اقتصادی، کال دی و افزایش همور شدن ساختار و عمل رد شدرها و با پیچیده
گیرد. زیستی و ندادی را دربرمیمعنای گسترش فیزی ی شدرها نیست، بل ه فرآیندی چندبعدی است که ابعاد اقتصادی، اجتماعی، فضایی، محیط

شدری و محدودیت زیرساخت های ها، گسترش کال دی شدرها، افزایش وقاضا برای خدمات و تافزایش جمعیت شدری، وغییر الگوی استقرار فعالی
و مدیریت شدری را بیش از پیش آش ار ساخته است. در این شرایط، ووسعه برنامه ریزی منابع عمومی، ضرورت حرکت به سمت الگوهای نوین 

ووسعه سیاست های فضایی و اقتصادی و ایجاد هماهنگی میان ظرفیت های  گیری م تنی بر داده، شناخت دقیقشدری پایدار نیازمند وصمیم
دهند که م ان، فاصله، دسترسی، وعاملات میان جدید در حوزه اقتصاد فضایی نیز نشان میپژوهش های کال دی، اقتصادی، اجتماعی و مالی است. 

 .(Redding, 2024)  رد و رفاه شدری داشته باشندووانند آثار قابل ووجدی بر عملهای اقتصادی میمناطق و ومرکز فعالیت

پذیر و م تنی بر شناخت نگر، انعطاتروی ردی آیندهبه عنوان  (Urban Strategic Planning) راه ردی شدریبرنامه ریزی در چنین شرایطی، 
و  فرصت هاها، ها، محدودیتموجود، ظرفیت راه ردی ولاش دارد با شناسایی وضعیتبرنامه ریزی . می کندای پیدا مسائل کلیدی، اهمیت ویژه
ای از اهدات، راه ردها و اقدامات اجرایی را برای دستیابی به آن ودوین مطلو  را مشخه کرده و مجموعهچشم انداز وددیدهای محیط شدری، 

ها که پروژه می کنداین شدرها ایجا   کند. اهمیت این روی رد در شدرهای کوچک و متوسط بیشتر است؛ زیرا محدودیت منابع مالی و اجرایی در
راه ردی و عملیاوی برنامه ریزی ای بر اساس اولویت و میزان اثربخشی انتخا  شوند. در مطالعات داخلی جدید نیز بر نقش ووسعهسیاست های و 

 .(1403اعظمی و صدادوست، محلی و اروقای کیدیت زندگی وأکید شده است )شیخظرفیت های دهی به ووسعه شدری، استداده از در جدت

های شدری است. شدر یک سیستم فضایی متش ل از عناصر شدری، ووجه ناکافی به بعد فضایی پدیدهبرنامه ریزی مدم در چالش های ی ی از 
غییرات جمعیتی، کنند؛ بل ه میان آندا روابط متقابل و اثرات سرریز وجود دارد. وهایی است که به ش ل مستقل از ی دیگر عمل نمیو محدوده

ووانند در یک محدوده، های عمرانی و حتی درآمدهای شدری میگذاریهای اقتصادی، سطح دسترسی به خدمات، سرمایهارزش زمین، فعالیت
ناهمگنی  زمان به وابستگی فضایی وپیامدهایی برای مناطق پیرامونی ایجاد کنند. از این رو، درک دقیق فرآیندهای ووسعه شدری مستلزم ووجه هم

 .م انی است

شدری مورد برنامه ریزی ی ی از ابزارهای وحلیلی مدم در می وواند به عنوان  (Spatial Econometrics) در این زمینه، اقتصادسنجی فضایی
که وغییر  ی کندماستداده قرار گیرد. اقتصادسنجی فضایی با در نظر گرفتن وابستگی فضایی میان مشاهدات، ام ان بررسی این موضوع را فراهم 

های اقتصادسنجی دهند که استداده از روشهای مجاور اثرگذار باشد. مطالعات جدید نشان میبر م انمی وواند یک متغیر در یک م ان وا چه اندازه 
. برای می کندم فضایی در وحلیل ووسعه شدری، ام ان شناسایی اثرات مستقیم و غیرمستقیم و همچنین سرریزهای فضایی میان مناطق را فراه

شده درباره ووسعه شدری با استداده از مدل دوربین فضایی نشان داده است که اثرات وجمع شدری بر ووسعه اقتصادی نمونه، پژوهش وجربی انجام
اد فضایی بر (. همچنین ادبیات جدید اقتص2022در فواصل مختلف وغییر کند )می وواند به فاصله جغرافیایی حساس بوده و آثار سرریز فضایی 
 .(Redding, 2024) عمومی بر عمل رد اقتصادی مناطق وأکید داردسیاست های اهمیت وعاملات م انی، دسترسی، زیرساخت و اثرات 

ه را از یک فرآیند صرفاً ووصیدی بمی وواند برنامه ریزی بنابراین، استداده از اقتصادسنجی فضایی در ودوین برنامه عملیاوی ر راه ردی شدرداری 
های دارای اولویت ووسعه، وعیین مناطق برخوردار در شناسایی پدنهمی وواند یک فرآیند وحلیلی، کمی و م تنی بر شواهد و دیل کند. این روی رد 

های ذاریگهای اقتصادی، بررسی ارو اط میان جمعیت و خدمات شدری و ارزیابی آثار فضایی سرمایهبرخوردار، شناسایی الگوهای ومرکز فعالیتو کم
های مقطعی، بر م نای های کلی و قضاوتبه جای او ا به برداشتمی وواند گیری شدرداری شدری مورد استداده قرار گیرد. در نتیجه، وصمیم

 .شواهد کمی و روابط واقعی میان متغیرهای شدری انجام شود

های وحقق شرطورین پیشی ی از مدم (Municipal Financial Sustainability) در کنار ابعاد فضایی و کال دی، پایداری مالی شدرداری
ها، ووسعه فضاهای شدری، مدیریت معابر و ها مسئول بخش مدمی از ارائه خدمات عمومی، نگدداری زیرساختووسعه شدری است. شدرداری

ووسعه برنامه ریزی پذیر نیست. از این منظر، انهای عمرانی هستند و وحقق این وظایف بدون برخورداری از منابع مالی پایدار ام اجرای پروژه
 .های پیشندادی با ظرفیت واقعی درآمدی و مالی شدرداری هماهنگ باشندشدری زمانی قابلیت اجرا خواهد داشت که اهدات و پروژه

ها اند که نظام مالی شدرداریهنشان داد Short Gianotti (2024) و Diezmartínez .کنندمطالعات جدید نیز اهمیت این موضوع را وأیید می
های بر عدالت و اولویتمی وواند اثرگذار است، بل ه نحوه وأمین مالی  زیست محیطیاقلیمی و برنامه های وندا بر ووانایی شدرها برای اجرای نه

های س ز در وحقق گذاریسرمایه( بر نقش منابع مالی محلی و 2023و هم اران ) Bąk گذاری شدری نیز وأثیر بگذارد. همچنین پژوهشسیاست
 .اهدات ووسعه پایدار وأکید کرده است
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ی ی از عوامل اساسی عمل رد مدیریت شدری مورد ووجه قرار گرفته است. به عنوان ها در مطالعات داخلی نیز موضوع وأمین مالی شدرداری
ها از منابع مالی ها، بر ضرورت برخورداری شدرداریشدرداری ای وط یقی درباره روی ردهای وأمین مالیدر مطالعه( 1402ودضلی و هم اران )

که در ودوین برنامه عملیاوی ر راه ردی شدرداری، می دهد اند. این موضوع نشان قوی و پایدار برای ارائه خدمات عمومی و ووسعه شدر وأکید کرده
و بازده سرمایه گذاری وأمین مالی، میزان هزینه، ظرفیت درآمدی، اولویت زمان من ع ای کافی نیست، بل ه باید همهای ووسعهصرفاً شناسایی پروژه

 .ها نیز مورد ووجه قرار گیرداقتصادی و اجتماعی پروژه

ی ی از اجزای اصلی برنامه عملیاوی ر راه ردی به عنوان باید  (Urban Financial Planning) مالی شدریبرنامه ریزی از این منظر، 
های گذاریجاری، اعت ارات عمرانی، سرمایههزینه های با ایجاد ارو اط میان منابع درآمدی، می وواند مالی برنامه ریزی ته شود. شدرداری در نظر گرف

ها را فراهم کند. در این چارچو ، افزایش سدم درآمدهای پایدار، کاهش وابستگی ای، ام ان ارزیابی قابلیت اجرایی برنامهبلندمدت و اهدات ووسعه
بخش خصوصی و هدایت منابع به سمت سرمایه گذاری ها، جذ  وری هزینهبخشی به منابع درآمدی، افزایش بدرهدرآمدهای ناپایدار، ونوعبه 

ها و ادبیات جدید وأمین مالی شدری نیز بر ضرورت آوری مالی شدرداری داشته باشد. وجربهنقش مدمی در اروقای وا می وواند های مولد پروژه
زیرساخت های در سرمایه گذاری نابع درآمدی محلی، دسترسی به بازارهای سرمایه، ابزارهای نوین وأمین مالی و ایجاد ظرفیت مالی برای وقویت م

 .پایدار وأکید دارند

ساختار کال دی های جمعیتی، بافت و ای دارد؛ زیرا ووسعه آینده شدر باید از یک سو متناسب با ویژگیاهمیت ویژهمددی شدر این موضوع برای 
ط یعی، گردشگری و اکوووریسم برای وقویت اقتصاد محلی و ایجاد منابع ظرفیت های و نیازهای خدماوی شدر باشد و از سوی دیگر بتواند از 

گردشگری، ط یعی، ووسعه ظرفیت های ای باشد که میان حداظت از گونهگذاری ووسعه شدری باید بهدرآمدی استداده کند. در این شرایط، سیاست
 .اروقای کیدیت خدمات شدری و ایجاد درآمد پایدار برای شدرداری وعادل برقرار شود

درصدد  (با استداده از و نیک اقتصادسنجی فضاییمددی شدر ودوین برنامه عملیاوی ر راه ردی شدرداری ) بر این اساس، پژوهش حاضر با عنوان
پایداری مالی شدرداری را در یک چارچو  منسجم مورد بررسی قرار دهد. در این پژوهش، است سه مؤلده اساسی ووسعه شدری، وحلیل فضایی و 

روابط و اثرات  می شودهای آماری و فضایی وحلیل شده و ولاش متغیرهای جمعیتی، کال دی، اقتصادی، گردشگری و مالی با استداده از داده
عملیاوی برنامه های حاصل از وحلیل فضایی در فرآیند ودوین راه ردها و ته های یافمستقیم و سرریزهای فضایی میان آندا شناسایی شود. سپس 

 .شدرداری مورد استداده قرار خواهد گرفت

های عمرانی و خدماوی، دار ووسعه، وعیین اولویت پروژههای اولویتبه شناسایی پدنهمی وواند وجه کاربردی پژوهش در این است که نتایج آن 
های شدری و وط یق گذاریسرمایهاولویت بندی اقتصادی و گردشگری، وقویت منابع مالی پایدار، بد ود وخصیه بودجه،  ظرفیت هایشناسایی 

که هر راه رد و  می شودمالی، ام ان آن فراهم برنامه ریزی خدمات شدری با نیازهای جمعیتی منجر شود. همچنین با ولدیق وحلیل فضایی و 
نظر ضرورت فضایی و اجتماعی، بل ه از نظر قابلیت وأمین مالی و ام ان اجرای واقعی نیز ارزیابی شود. در ندایت، وندا از پروژه پیشندادی نه

مقطعی به سمت مدیریت راه ردی، وصمیم گیری های از مدیریت روزمره و مددی شدر چارچوبی عملی برای حرکت شدرداری می وواند پژوهش 
 .اری مالی فراهم آوردمحور، فضامحور و م تنی بر پایدداده

شدری را از برنامه ریزی های اقتصادی و اجتماعی، محدودیت منابع عمومی و ضرورت اروقای کیدیت خدمات، وحولات سریع شدری، پیچیدگی
ظرفیت های  ووسعه،چشم انداز راه ردی ر عملیاوی و ی پارچه هدایت کرده است. این روی رد میان برنامه ریزی روی رد صرفاً کال دی به سمت 

ها نیست؛ . در این میان، فضا صرفاً محل استقرار فعالیتمی کندو اقدامات اجرایی ارو اط برقرار سرمایه گذاری های فضایی، منابع مالی، اولویت
 (.Fratesi et al., 2025گذارند )های شدری و آثار سرریز نیز بر عمل رد شدرها اثر میبل ه عواملی مانند فاصله، دسترسی، ش  ه

بر همین اساس، اقتصادسنجی فضایی ام ان وحلیل وابستگی میان واحدهای جغرافیایی و شناسایی اثرات مستقیم، غیرمستقیم و سرریزهای فضایی 
اند و انتخا  مدل و روش ورین ابزارهای این حوزههای وقده فضایی، خطای فضایی و وقده متغیرهای ووضیحی از مدم. مدلمی کندرا فراهم 

 ,Rüttenauer, 2024; Koleya & Bera, 2024; Nardelli & Salviniها هماهنگ باشد )خمین باید با م انی نظری و ماهیت دادهو

زیستی آن و نواحی پیرامونی اثرگذار بر عمل رد اقتصادی و محیطمی وواند دهند موقعیت شدر در ش  ه شدری (. مطالعات اخیر نیز نشان می2025
 باشد.

بخشی به هاست. ونوعهای عمرانی، خدمات عمومی و ووسعه زیرساختها شرط اساسی اجرای پروژهعد فضایی، پایداری مالی شدرداریدر کنار ب
راه ردی مدنظر قرار گیرد. برنامه ریزی محور باید در درآمدها، کاهش او ا به منابع ناپایدار، استداده از مشارکت بخش خصوصی و وأمین مالی پروژه

های فضایی جلوگیری کند از وشدید نابرابریمی وواند ها و بازده اجتماعی ر اقتصادی ، وخصیه فضایی منابع بر پایه نیازها، ظرفیتهمچنین

(Diezmartínez & Short Gianotti, 2024.) 
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أکید دارند. برای نمونه، میرباقری و ریزی، مدیریت مالی و درآمدهای پایدار وراه ردی با بودجهبرنامه ریزی ها بر پیوند در ایران نیز پژوهش
اند. زیاری، ها نشان دادهپروژهاولویت بندی را در  SWOT-QSPMریزی و مدل ( نقش ولدیق مشارکت شدروندی، بودجه1402آوانی )رفیعی

زمان اند. با این حال، ولدیق همدهراه ردی با منابع مالی را در شدرداری آرادان وأیید کربرنامه ریزی ( نیز ضرورت ارو اط 1405مقیمی و صمدی )
 راه ردی ر عملیاوی، پایداری مالی و اقتصادسنجی فضایی در مدیریت شدری همچنان کمتر بررسی شده است.برنامه ریزی 

این راستا،  دهد. درپاسخ می« با چه اولویتی؟»و « با چه منابعی؟»، «چرا؟»، «کجا؟»پژوهش حاضر با ولدیق این سه محور، به چدار پرسش اصلی 
گذاری، های سرمایهها، وعیین حوزهپروژهاولویت بندی های جمعیتی، اقتصادی، کال دی، گردشگری، فضایی و مالی برای ودوین راه ردها، داده

ه ردی ر عملیاوی شوند. ارزش افزوده پژوهش، و دیل برنامه راکار گرفته میوقویت درآمدهای پایدار و ونظیم برنامه عملیاوی و مالی شدرداری به
 پذیر است.از سندی عمدواً کیدی به چارچوبی کمی، فضایی و مالی

 پیشینه و مبانی نظری 

و  فرصت هاها، ها، محدودیتروی ردی برای هدایت وحولات آینده شدر بر م نای شناخت وضعیت موجود، ظرفیت راه ردی شدریبرنامه ریزی 
که  می شودت، راه ردها و اقدامات اجرایی است. در این روی رد، شدر یک سیستم پویا و چندبعدی ولقی انداز، اهداوددیدها و و دیل آندا به چشم

راه ردی شدری را ابزاری برای برنامه ریزی  González Medina (2023) .ها اثرگذار باشدبر سایر مؤلدهمی وواند وغییر در یک مؤلده آن 
 .دانداجرایی میسیاست های د میان ح مرانی محلی، ووسعه پایدار و شدری و ایجاد پیونسیاست های سازی ی پارچه

بندی، مسئول اجرا، ها، اقدامات، زمانبه نتایج ملموس منجر شود که راه ردهای کلی به پروژهمی وواند راه ردی ر عملیاوی زمانی برنامه ریزی 
اجرای سیاست »و « وصمیم راه ردی»امه عملیاوی حلقه اوصال میان ارزیابی و منابع مالی مشخه و دیل شوند. از این منظر، برنشاخه های 

های اجرایی وأکید های راه ردی و پروژهشدری نیز بر ضرورت هماهنگی میان مأموریتبرنامه ریزی های جدید . وجربهمی شودمحسو  « شدری
 .دارند

مستلزم ایجاد وعادل میان ابعاد اقتصادی، اجتماعی،  (Sustainable Urban Development) در کنار بعد راه ردی، ووسعه شدری پایدار
زمان ظرفیت اقتصادی شدر، نیازهای جمعیتی، کیدیت محیطی، دسترسی به زیستی است. بنابراین، برنامه ووسعه شدری باید همکال دی و محیط

 .خدمات و ووان ندادی مدیریت شدری را در نظر گیرد

های مختلف های شدری در م اناست؛ به این معنا که پدیده (Spatial Dependence) ستگی فضاییهای اساسی شدرها، وابی ی از ویژگی
های مجاور اثر بگذارد. اقتصادسنجی فضایی با وارد کردن این وابستگی در بر محدودهمی وواند مستقل از ی دیگر نیستند و وغییر در یک محدوده 

اند که در مسائل شدری، جدید نشان دادهپژوهش های . می کندو سرریزهای فضایی را فراهم  های آماری، ام ان شناسایی اثرات مستقیممدل
برای شناسایی روابط م انی و آثار غیرمستقیم می وواند  Spatial Durbin ویژهو به Spatial Lag ،Spatial Error هایاستداده از مدل

 .ها مدید باشدسیاست

ووسعه شدری برنامه های های وحقق شرطی ی از پیش (Municipal Financial Sustainability) یاز سوی دیگر، پایداری مالی شدردار
بخشی به درآمدها، است. برنامه راه ردی بدون پشتوانه مالی، قابلیت و دیل شدن به برنامه عملیاوی را نخواهد داشت. منابع درآمدی پایدار، ونوع

اند ها هستند. مطالعات جدید نیز نشان دادههای مدم ظرفیت مالی شدرداریبخش خصوصی، از مؤلدهو مشارکت سرمایه گذاری ها، کنترل هزینه
 .های شدری را وحت وأثیر قرار دهندگذاریووانند جدت و حتی عدالت فضایی سرمایهها میکه وصمیمات مالی شدرداری

های فضایی راه ردی، ظرفیت مالی و ویژگیبرنامه ریزی شدری،  در نتیجه، چارچو  نظری پژوهش حاضر بر این فرض استوار است که ووسعه
ریزان کمک کند وا علاوه بر به برنامهمی وواند بر همین اساس، استداده از اقتصادسنجی فضایی  .متقابل با ی دیگر ارو اط دارندبه صورت شدر 

. می شودق متمرکز بوده و وا چه اندازه به مناطق پیرامونی سرریز شناسایی عوامل مؤثر بر ووسعه، مشخه کنند که آثار این عوامل در کدام مناط
 .می کنداین مسئله م نای نظری مناس ی برای ولدیق اقتصادسنجی فضایی با ودوین برنامه راه ردی ر عملیاوی شدرداری فراهم 

 خارجیپژوهش های پیشینه 

González Medina (2023) ای با عنوان در مطالعهUrban Strategic Planning شناختی و جایگاه های روشبه بررسی مددوم، ویژگی
راه ردی شدری از یک ابزار مدیریتی به یک ابزار برنامه ریزی گذاری شدری پرداخت. وی نشان داد که راه ردی شدری در سیاستبرنامه ریزی 

های شدری ارو اط برقرار کند. اهمیت رانی محلی و پروژهووسعه پایدار، ح مسیاست های میان می وواند گذاری و دیل شده و ح مرانی و سیاست
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سیاست راه ردی به ابزاری برای اقدام و اجرای برنامه ریزی ها و و دیل سازی سیاستاین مطالعه برای پژوهش حاضر در وأکید آن بر ی پارچه
 .شدری استهای 

Fu et al. (2022)  در پژوهشی با عنوانDoes Urban Agglomeration Promote the Development of Cities? An 

Empirical Analysis Based on Spatial Econometrics و  2019وا  2010های شدر چین طی سال 278های پانلی با استداده از داده
بر ووسعه، به فاصله  ، اثر وجمع شدری بر ووسعه اقتصادی شدرها را بررسی کردند. نتایج نشان داد که اثر وجمع شدریSpatial Durbin مدل

. این یافته اهمیت وارد کردن فاصله و روابط فضایی را در می شودجغرافیایی حساس است و آثار سرریز ووسعه صرفاً به مناطق بلافصل محدود ن
 .دهدگذاری ووسعه شدری نشان میسیاست

Liu and Wu (2023)  در مقالهThe Impact of Urban Sprawl on Green Total Factor Productivity: A Spatial 

Econometric Analysis in China وری س ز را بررسی های اقتصادسنجی فضایی، آثار گسترش کال دی شدر بر بدرهبا استداده از مدل
حلی دارد، وندا پیامدهای مدر این پژوهش نشان داد که گسترش فضایی شدر نه Spatial Durbin های شدری و مدلکردند. استداده از داده

که در وحلیل ووسعه می دهد شناختی نشان از طریق روابط فضایی بر مناطق پیرامونی نیز اثرگذار باشد. این مطالعه از نظر روشمی وواند بل ه 
 .شدری، ووجه به آثار فضایی و سرریزها ضروری است

Koleya and Bera (2023/2024)  در مطالعهTo use, or not to use the Spatial Durbin Model? – That is the question 

که انتخا  مدل فضایی باید بر اساس ساختار نظری می دهد پرداختند. این پژوهش نشان  Spatial Durbin به بررسی م انی انتخا  مدل
وهش حاضر در آن است که مسئله، نوع وابستگی م انی و ماهیت روابط میان متغیرهای مورد مطالعه انجام شود. اهمیت این مطالعه برای پژ

م استداده از اقتصادسنجی فضایی صرفاً به برآورد یک رگرسیون فضایی محدود نیست، بل ه انتخا  صحیح مدل و ودسیر اثرات مستقیم و غیرمستقی
 .می شودنیز بخش مدمی از فرآیند وحلیل محسو  

Lokhande and Xie (2023)  در پژوهشSpatial Spillover Effects of Urban Decline in Southeast Michigan  فرآیند
ووانند های فضایی بررسی کردند. نتایج نشان داد که افول شدری ماهیتی فضایی دارد و عوامل مؤثر بر آن میافول شدری را با استداده از مدل

برای شناخت دامنه و شدت اثرات فضایی در واند می و SLX دارای آثار سرریز در مناطق مجاور باشند. نویسندگان نشان دادند که استداده از مدل
گذاری، احیا و وصمیمات مربوط به سرمایهمی دهد فرآیندهای احیای شدری مدید باشد. این یافته برای پژوهش حاضر اهمیت دارد، زیرا نشان 

 .صرفاً در محدوده اداری یک ناحیه ارزیابی کردمی ووان ووسعه شدری را ن

Zhang et al. (2023) وسه چین، از مدلآوری شدری و ووسعه باکیدیت در منطقه دلتای رود یانگر پژوهشی درباره رابطه وا د Spatial 

Durbin  آوری شدری و ووسعه باکیدیت استداده کردند. نتایج بر وجود روابط فضایی میان شدرها برای وحلیل عوامل مؤثر بر هماهنگی میان وا
آوری ووسعه شدری و وا شاخه های که می دهد ووسعه شدری وأکید داشت. این مطالعه نشان سیاست های ر و ضرورت ووجه به اثرات سرریز د

 .وندا در سطح محلی، بل ه در قالب یک نظام فضایی متعامل وحلیل کردرا باید نه

Diezmartínez and Short Gianotti (2024)  در مقالهMunicipal Finance Shapes Urban Climate Action and Justice 

ای شدری و عدالت فضایی را بررسی کردند. نتایج نشان داد که وصمیمات مالی و بودجهسرمایه گذاری ها، رابطه میان ساختار مالی شدرداری
بخشی از عنوان  بهمالی را برنامه ریزی مند از اقدامات شدری اثرگذار است. این مطالعه اهمیت های بدرهها بر چگونگی، زمان و گروهشدرداری
 .ووانند بر ساختار فضایی و اجتماعی ووسعه شدر اثرگذار باشندکه منابع مالی میمی دهد و نشان  می کندگذاری ووسعه شدری برجسته سیاست

Darmawati, Mediawati and Rasyid (2024) های محلی،سنجی درباره روندهای جدید پژوهش در حوزه مالی دولتای کتا در مطالعه 
اهمیت فزاینده موضوعاوی مانند پایداری مالی، ح مرانی مالی و ارو اط نشان دهنده وحولات ادبیات مالیه محلی را بررسی کردند. نتایج این مطالعه 

وقویت ووسعه شدری را برنامه های ها ضرورت ووجه به ظرفیت مالی شدرداری در ودوین است. این یافتهمنطقه ای منابع مالی محلی با پایداری 
 .می کند

برنامه ریزی سنتی به برنامه ریزی که سه وحول عمده در ادبیات جدید ش ل گرفته است: حرکت از می دهد در مجموع، پیشینه خارجی نشان 
سنجی های محلی؛ و گسترش استداده از اقتصاددولتسرمایه گذاری راه ردی و ح مرانی ی پارچه شدری؛ افزایش ووجه به پایداری مالی و ظرفیت 

زمان این سه حوزه در سطح برنامه راه ردی ر عملیاوی شدرداری با این حال، پیوند هم .فضایی برای شناسایی وابستگی م انی و آثار سرریز ووسعه
 .همچنان کمتر مورد ووجه قرار گرفته است
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 داخلیپژوهش های پیشینه 

عملیاوی و پایداری منابع برنامه های راه ردی، مدیریت ی پارچه شدری، ارزیابی برنامه ریزی های اخیر ووجه به در مطالعات داخلی نیز طی سال
 .ها افزایش یافته استمالی شدرداری

ساله راه ردی ر عملیاوی شدر و اهدات برنامه پنجچشم انداز ارزیابی میزان وحقق »در پژوهشی با عنوان  (1400) آبادیره رنیا، رضوانی و دولت
حلقه بازخورد به عنوان زان وحقق اهدات برنامه راه ردی ر عملیاوی پرداختند. نتایج پژوهش بر اهمیت ارزیابی و پایش برنامه به بررسی می« شیراز
کافی نیست و وحقق اهدات آن باید از طریق به وندایی که ودوین برنامه راه ردی می دهد وأکید داشت. این مطالعه نشان برنامه ریزی نظام 

 .جش و نظام پایش مستمر ارزیابی شودقابل سنشاخه های 

ها: پیشنداد روشی برای محاس ه و کنترل بر کسری بودجه در شدرداری»در پژوهشی با عنوان  (1401) فر و میرزاییجعدری شدرستانی، جدان
ها را بررسی ی بودجه شدرداریبا مطالعه کلانشدرهای ودران، مشدد، شیراز و رشت، مسئله پایداری منابع و کسر« م نای مددوم پایداری منابع

های و پایداری منابع، اهمیت ظرفیت مالی را در استمرار فعالیتسرمایه ای های کردند. ومرکز پژوهش بر وراز عملیاوی، استقراض، واگذاری دارایی
یان منابع و مصارت و پایداری ووسعه شدری بدون ووجه به ووازن مبرنامه های دهد. این مطالعه بیانگر آن است که مدیریت شدری نشان می

 .مالی، از قابلیت اجرایی کافی برخوردار نخواهند بود

راه ردی مدیریت ی پارچه شدری در کلانشدرهای ایران؛ برنامه ریزی »در پژوهش  (1402)فرداحمدی و ضرغامامیرانتخابی، اک ری، بوستان
راه ردی مدیریت ی پارچه شدری را بررسی کردند. برنامه ریزی الزامات  ،Meta-SWOT با استداده از مدل« مطالعه موردی کلانشدر ودران

های جمعیتی، کال دی و فضایی شدر و افزایش هماهنگی میان اجزای مدیریت شدری وأکید دارد. نتایج این مطالعه بر ضرورت ووجه به پیچیدگی
ها و ندادهای ور رفته و به سازوکاری برای هماهنگی میان سیاستراه ردی باید از سطح ودوین اهدات عمومی فرابرنامه ریزی از این منظر، 

 .مختلف شدری و دیل شود

-SWOT ریزی مشارکتی من شدردارم با استداده از و نیکوحلیل استراوژیک طرح بودجه»ای با عنوان در مطالعه (1402) آوانیمیراباقری و رفیعی

QSPM»  وخصیه منابع شدری را بررسی کردند. استداده از راه ردی و فرآیندبرنامه ریزی ارو اط میان SWOT و QSPM  در این مطالعه
اجرایی انجام ظرفیت های بر اساس ورکی ی از وحلیل راه ردی، نیازهای شدروندان و می وواند های شدری پروژهاولویت بندی که می دهد نشان 

 . اط میان راه ردهای شدری و فرآیند وخصیه منابع استشود. اهمیت این مطالعه برای پژوهش حاضر در وأکید بر ضرورت ارو

نگری و مواجده با عدم به اهمیت آینده« شدریبرنامه ریزی نگاری راه ردی در وأملی بر فرآیند آینده»در پژوهشی با عنوان  (1402) رضوانیان
برای مواجده با برنامه ریزی ینده و افزایش ظرفیت شدری پرداخت. نتایج این مطالعه بر ضرورت شناخت سناریوهای آبرنامه ریزی قطعیت در 

راه ردی ر عملیاوی سازگار است؛ زیرا برنامه راه ردی باید بتواند در برابر وغییرات برنامه ریزی ها وأکید دارد. این روی رد با وغییرات و عدم قطعیت
 .پذیر باشداقتصادی، اجتماعی و فضایی انعطات

برنامه مالی شدرداری آرادان با استداده از و نیک پیش بینی ودوین برنامه راه ردی ر عملیاوی و »در پژوهش (1405) زیاری، مقیمی و صمدی
منابع مالی شدرداری ولدیق کردند. آنان با استداده از دلدی، پیش بینی ، برنامه راه ردی ر عملیاوی شدر آرادان را با «ARIMA اقتصادسنجی

SWOTهای، ماوریس IFE و EFE و QSPM کرده و سپس با استداده ازاولویت بندی ، راه ردهای ووسعه شدر را استخراج و ARIMA ،
هایی مانند مالی وأکید داشت و حوزهپیش بینی راه ردی و برنامه ریزی کردند. نتایج، بر اهمیت پیوند پیش بینی روند منابع مالی شدرداری را 
شدرسازی و اقتصاد شدری را در اولویت قرار داد. اهمیت این مطالعه برای پژوهش ، حمل ونقل، زیست محیطیخدمات شدری، گردشگری ر 

مالی است؛ با این وداوت که پژوهش حاضر با ومرکز بر اقتصادسنجی برنامه ریزی حاضر در نزدیک بودن موضوع، مقیاس شدری و وأکید بر 
 .می کندری گیفضایی، بعد م انی و آثار سرریز فضایی را نیز وارد چارچو  وصمیم

راه ردی ر عملیاوی، پایداری مالی برنامه ریزی های اخیر به سمت سه موضوع دهند که ادبیات ایران در سالدر مجموع، مطالعات داخلی نشان می
ن برنامه های شدری حرکت کرده است؛ با این حال، کاربرد اقتصادسنجی فضایی در قلب فرآیند ودویپروژهاولویت بندی شدرداری و ارزیابی و 

 های راه ردی مانندراه ردی ر عملیاوی شدرداری همچنان محدود است. به ع ارت دیگر، بخش قابل ووجدی از مطالعات موجود، یا از روش

SWOT و QSPM اند؛ اما کمتر پژوهشی ولاش کرده است روابط ای بررسی کردههای زمانی و بودجهاند، یا مسئله مالی را با روشاستداده کرده
 .فضایی میان عوامل مؤثر بر ووسعه شدری را در فرآیند ودوین برنامه عملیاوی وارد کند
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 روش پژوهش

پژوهش حاضر از نظر هدت، کاربردی و از نظر روش، ووصیدی ر وحلیلی با روی رد کمی و فضایی است که با هدت ودوین برنامه راه ردی ر 
برنامه ریزی ی، اجتماعی، کال دی و فضایی انجام شده است. وجه ومایز اصلی پژوهش، ولدیق بر پایه شواهد اقتصادمددی شدر عملیاوی شدرداری 

ای که علاوه بر شناسایی عوامل مؤثر بر ووسعه شدری، وابستگی متقابل مناطق و اثرات سرریز گونهاست؛ به راه ردی با اقتصادسنجی فضایی
چشم شناسی پژوهش از چدار مرحله اصلی شامل شناخت وضعیت موجود، ودوین   روش. چارچومی شودگیری لحاظ فضایی نیز در فرآیند وصمیم

های مورد نیاز داده .و وحلیل راه ردی، وحلیل اقتصادسنجی فضایی و و دیل نتایج به برنامه راه ردی ر عملیاوی و مالی وش یل شده استانداز 
زیستی، ر بخش اسنادی، اطلاعات جمعیتی، کال دی، اقتصادی، گردشگری، محیط. دمی شودپژوهش از دو گروه منابع اسنادی و میدانی گردآوری 

از منابع رسمی و اسناد بالادست استخراج خواهد شد. در بخش میدانی نیز از پرسشنامه و مصاح ه با مددی شدر ای و مالی شدرداری بودجه
 :شوندمیط قه بندی متغیرهای مورد بررسی در چند گروه اصلی  .می شودخ رگان، مدیران و کارشناسان مدیریت شدری و شدروندان استداده 

گردشگری و ظرفیت های های اقتصادی، ها، فعالیتهای جمعیتی و اجتماعی، ساختار و بافت شدری، دسترسی به خدمات و زیرساختویژگی
هزینه یدار، درآمدهای ناشی از عوارض و خدمات، در بخش مالی، سدم درآمدهای پا .شدری و منابع درآمدی شدرداریسرمایه گذاری اکوووریسم، 

 .گیردو میزان وابستگی شدرداری به درآمدهای ناپایدار مورد ووجه قرار میسرمایه گذاری جاری و عمرانی، ظرفیت های 

یا واحدهای م انی قابل ها وا حد ام ان در مقیاس فضایی مناسب، مانند مناطق، نواحی از آنجا که هدت پژوهش بررسی روابط فضایی است، داده
های اقتصادی و اجتماعی به شوند. این موضوع ام ان اوصال دادهدهی میسازمان GIS شدر، گردآوری و در محیطود یک در محدوده مددی

  .می کندموقعیت م انی و بررسی الگوهای فضایی ووسعه را فراهم 

 شهرو تحلیل راهبردی مهدیچشم انداز تدوین 

. پانل خ رگی از میان مدیران و کارشناسان شدرداری، می شودگرایانه شدر، از و نیک دلدی استداده واقعچشم انداز برای ودوین  در مرحله نخست،
. در چند مرحله می شودشدری، اقتصاد شدری، گردشگری و امور مالی انتخا  برنامه ریزی های مرو ط، متخصصان شورای اسلامی شدر، دستگاه

 .شوندساله وعیین میاصلی ووسعه در افق پنجشاخه های شناسایی و پس از دستیابی به ووافق نس ی، مددی شدر ؤثر بر آینده نظرسنجی، عوامل م

زیستی، ساختار کال دی گردشگری و اکوووریسم، موقعیت ط یعی و محیطظرفیت های از جمله مددی شدر های خاص انداز، ویژگیدر ودوین چشم
گیرد. سپس دیدگاه اقتصادی، کیدیت خدمات شدری و ووان مالی شدرداری مورد ووجه قرار میظرفیت های جمعیتی، و بافت شدری، روندهای 

 .می شودوارد برنامه ریزی ندع در فرآیند های اصلی ذیی ی از گروهبه عنوان شدروندان 

به شوند. نقاط قوت و ضعف شناسایی می  SWOTحلیل انداز، عوامل داخلی و خارجی مؤثر بر ووسعه شدر با استداده از وپس از ودوین چشم
شوند. وزن هر وش یل می EFEو  IFEهای عوامل محیطی در نظر گرفته شده و ماوریسبه عنوان و وددیدها  فرصت هاعوامل داخلی و عنوان 
 . می شودوعیین  4وا  1بین  (R_i) بین صدر و یک و امتیاز عمل رد (W_i) عامل

های اقتصادی، گردشگری و اکوووریسم، خدمات مشخه و راه ردهای اولیه در حوزهمددی شدر ، موقعیت راه ردی EFE و IFE بر اساس نتایج
 .شوندزیست، اجتماعی ر فرهنگی، مدیریت شدری و منابع مالی پایدار ودوین می، شدرسازی و معماری، محیطحمل ونقلشدری، 

 تشکیل پایگاه داده فضایی

های مربوط به شوند. در این مرحله، لایهبه واحدهای م انی و دیل می GIS شده در محیطهای گردآوریجی فضایی، دادهبرای اجرای اقتصادسن
مالی با ی دیگر شاخه های و سرمایه گذاری های گردشگری، دسترسی، های اقتصادی، جاذبهجمعیت، کاربری زمین، خدمات شدری، فعالیت

 .می شودژوهش وش یل ولدیق شده و پایگاه داده فضایی پ

که هر واحد  می کند. این ماوریس بیان می شودورین همسایگان ایجاد بر اساس مجاورت، فاصله یا نزدیک (W) سپس ماوریس وزن فضایی
 .فضایی وا چه اندازه وحت وأثیر واحدهای مجاور خود قرار دارد
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 برآورد مدل اقتصادسنجی فضایی

. در پژوهش حاضر، می شودهای وشخیصی انتخا  مدل مناسب اقتصادسنجی فضایی بر اساس آزمون پس از وأیید وجود وابستگی فضایی،
 .گیرندمورد ووجه قرار می (SDM) ویژه مدل دوربین فضاییو به (SEM) ، خطای فضایی(SAR) های وقده فضاییمدل

در  .می کندگیری متغیرهای واحدهای مجاور را نیز اندازهآن است که علاوه بر اثر متغیرهای داخل هر واحد م انی، اثر سرریز  SDM مزیت 
وندا بر درآمد و نهمددی شدر نشان دهد که افزایش فعالیت گردشگری در یک ناحیه از می وواند صورت بررسی درآمد پایدار شدرداری، مدل 

گردشگری صرفاً بر اساس سرمایه گذاری گیری درباره محل فعالیت اقتصادی همان ناحیه، بل ه بر نواحی مجاور نیز اثرگذار است. بنابراین، وصمیم
برای انتخا  مدل ندایی و بررسی  .گیرد، بل ه آثار فضایی آن بر کل سیستم شدری نیز مورد ووجه قرار میمی شودشرایط همان محدوده انجام ن
 .گیرندش مدل مورد استداده قرار میبرازشاخه های و  Hausman و LM ،LR ،Waldهای وشخیصی از جمله صحت مشخصات آن، آزمون

 استخراج اثرات فضایی و تبدیل آنها به راهبرد

شوند. اثر مستقیم بیانگر وأثیر پس از برآورد مدل فضایی، ضرایب به سه گروه اثر مستقیم، اثر غیرمستقیم یا سرریز فضایی و اثر کل ود یک می
این مرحله از  .م بیانگر وأثیر آن بر واحدهای مجاور و اثر کل مجموع دو اثر مذکور استمتغیرهای یک واحد فضایی بر همان واحد، اثر غیرمستقی

مشخه کند که کدام متغیرها بیشترین ظرفیت ایجاد ووسعه در داخل شدر می وواند شدرداری دارد؛ زیرا برنامه ریزی ای در پژوهش اهمیت ویژه
و وعیین م ان مناسب سرمایه گذاری دار های اولویتا دارند. از این نتایج برای شناسایی پدنهو کدام متغیرها بیشترین قابلیت ایجاد سرریز فضایی ر

 .های شدری استداده خواهد شدپروژه

 راهبردها و تدوین برنامه عملیاتیاولویت بندی 

اولویت بندی   QSPMداده از ماوریس . راه ردها با استمی شوداقتصادسنجی فضایی ولدیق یافته های با  SWOT در مرحله ندایی، نتایج وحلیل
گیری نخواهد بود؛ بل ه نتایج اقتصادسنجی فضایی، شدت اثرات سرریز، جمعیت م نای وصمیمبه وندایی  QSPM شوند. در این پژوهش، امتیازمی

در بخش مالی، میزان وابستگی  .شوندلحاظ میاولویت بندی وحت پوشش، قابلیت اجرایی، هزینه پروژه و ظرفیت وأمین مالی شدرداری نیز در 
های ها و پروژهای از برنامه.  در ندایت، راه ردهای منتخب به مجموعهمی شودشدرداری به منابع ناپایدار و ظرفیت ووسعه درآمدهای پایدار بررسی 

ه مسئول، شاخه عمل رد و من ع وأمین بندی، برآورد هزینه، دستگاو برای هر پروژه، م ان اجرا، اولویت فضایی، زمانمی شوند عملیاوی و دیل 
های خواهد بود که در آن ویژگیمددی شدر بنابراین، خروجی ندایی پژوهش، یک برنامه راه ردی ر عملیاوی برای شدرداری  .می شودمالی وعیین 

های شدری به ایی میان محدودهگردشگری و اکوووریسم، وضعیت اقتصادی، منابع مالی پایدار و روابط فضظرفیت های جمعیتی و کال دی شدر، 
گیری صرفاً کیدی و کلی به شدرداری را از وصمیمبرنامه ریزی گیرد. مزیت اصلی این روی رد آن است که صورت ی پارچه مورد ووجه قرار می

، «در کجا؟»، «قدامی؟چه ا»و ام ان پاسخ به چدار سؤال اساسی  می کندگیری م تنی بر شواهد آماری، م انی و اقتصادی هدایت سمت وصمیم
 .سازدرا فراهم می« با چه منابع مالی؟»و « با چه اولویتی؟»

 تبدیل نتایج فضایی به راهبردهای شهری

پس از برآورد مدل، اثرات مستقیم و غیرمستقیم متغیرها استخراج شد. به این ورویب، مشخه گردید که کدام عوامل در داخل محدوده مورد 
های فضایی برای وعیین اولویت SWOT کدام عوامل دارای اثر سرریز بر مناطق مجاور هستند. این نتایج در کنار خروجی مطالعه اثرگذار بوده و

برای مثال، چنانچه ووسعه ظرفیت گردشگری در یک محدوده موجب افزایش فعالیت اقتصادی  .و راه ردهای ووسعه شدری به کار گرفته شد
در برنامه می وواند ای د، علاوه بر اثر مستقیم، یک اثر سرریز فضایی مث ت نیز ایجاد شده است. چنین محدودههمان محدوده و مناطق پیرامونی شو

 .ای که وندا اثر محلی دارد، اولویت بیشتری پیدا کندشدرداری نس ت به محدودهسرمایه گذاری 

 شاخص ترکیبی مالی و نقشه حرارتی

در این  :ری ی پارچه از ظرفیت مالی مناطق، شاخه ورکی ی مالی به صورت زیر وعریف شده استمختلف و ایجاد وصویشاخه های برای ولدیق 
عمرانی، ظرفیت گردشگری و اکوووریسم و ظرفیت فعالیت اقتصادی در واحد سرمایه گذاری رابطه، سدم درآمدهای پایدار، درآمد سرانه، سرانه 

آندا را با استداده می ووان اند و در مرحله ندایی پژوهش دی و فرضی در نظر گرفته شدهپیشندابه صورت فضایی است. ضرایب فوق در نقشه حاضر 
 های وعیین وزن اصلاح کرد.از نظر خ رگان، روش دلدی یا ی ی از روش

سرمایه ین و اولویت ها از نظر شاخه مالی به پنج ط قه شامل ظرفیت مالی بسیار بالا، بالا، متوسط، پایبر اساس الگوی پیشندادی نقشه، محدوده
که بخش مرکزی شدر دارای بالاورین شدت مالی بوده و با حرکت از هسته مرکزی به سمت می دهد اند. نقشه نشان عمومی وقسیم شدهگذاری 
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شدر در سطح سرمایه گذاری که ظرفیت درآمدزایی و می دهد یابد. این الگوی فضایی نشان های پیرامونی، شدت شاخه کاهش میبرخی پدنه
 به وخصیه بدینه منابع منجر شود.می وواند های شدری نی سان نیست و بنابراین اعمال یک سیاست ی سان برای ومامی محدوده

و کوی فرهنگیان  0.69قرار گرفته است. پس از آن، خیابان امام با مقدار « بسیار بالا»شده، مرکز شدر با شاخه در ط قه در الگوی فرضی ودیه
ورویب در محدوده ظرفیت مالی متوسط اند. مناطق زیارت، بلوار معلم، مس ن مدر و کوی نصر بهدر ط قه ظرفیت مالی بالا قرار گرفته 0.63با مقدار 

اند. این مقادیر صرفاً برای نمایش آباد بالا، کوی منتظران، حصارک و برغان در ط قه ظرفیت مالی پایین قرار گرفتهقرار دارند. در مقابل، مددی
  .گزارش شوندمددی شدر آمار واقعی مالی مناطق به عنوان الگوی وحلیلی نقشه هستند و ن اید 

درصد در ط قه  30درصد در ط قه بالا،  23درصد از محدوده در ط قه ظرفیت مالی بسیار بالا،  12ها نیز در الگوی پیشندادی، از نظر ووزیع پدنه
عمومی قرار گرفته است. بنابراین، بخش قابل ووجدی از محدوده سرمایه گذاری ر ط قه اولویت درصد د 10درصد در ط قه پایین و  25متوسط، 

و اروقای ظرفیت سرمایه گذاری بیانگر ضرورت ووجه برنامه راه ردی به ووزیع متوازن می وواند شدری در ط قات متوسط و پایین قرار دارد که 
  .برخوردار باشددرآمدی مناطق کم
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┌──────────────────┼──────────────────┐ 

▼                  ▼                  ▼ 

 منابع مالی    اقتصاد و گردشگری       جمعیت و فضا

│                  │                  │ 

└────────────────────────────────────┘ 

▼ 

 SWOT وحلیل

▼ 

IFE / EFE 

▼ 

 وحلیل اقتصادسنجی فضایی

┌────────┴────────┐ 

▼                 ▼ 

 سرریز فضایی        اثر مستقیم

│                 │ 

└────────┬────────┘ 

▼ 

 فضاییاولویت بندی 

▼ 

QSPM 

▼ 

 دارراه ردهای اولویت

▼ 

 های عملیاویپروژه

▼ 

┌─────────────────────┐ 

 │    مالیبرنامه ریزی  │

 │هزینه + درآمد پایدار │

└──────────────────┘ 

▼ 

 برنامه راه ردی ر عملیاوی

▼ 

 پایش و ارزیابی

 . مدل تلفیقی تدوین برنامه راهبردی ـ عملیاتی1شکل 
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 شناخت وضعیت موجود

 پیوند نقشه حرارتی با اقتصادسنجی فضایی

. در این مرحله، ابتدا ماوریس دمی شوماند، بل ه با اقتصادسنجی فضایی ولدیق باقی نمی GIS یک خروجی مستقلبه عنوان نقشه حراروی مالی 
 ا استداده از شاخهو سپس خودهم ستگی فضایی شاخه مالی ب می شودوزن فضایی بر اساس مجاورت یا فاصله میان واحدهای م انی وش یل 

Moran's I بررسی خواهد شد: 

 اند یا خیر. سپس با استداده از وحلیلوجمع کردهکه آیا مناطق دارای وضعیت مالی مشابه در کنار ی دیگر  می کندمشخه  Moran's I معناداری

LISAشوند. این مرحله اهمیت زیادی دارد؛ زیرا مم ن است های مالی بالا ر بالا، پایین ر پایین، بالا ر پایین و پایین ر بالا شناسایی می، خوشه
 .رع سبپایین برخوردار باشند یا  یک منطقه از نظر مالی وضعیت مناس ی داشته باشد اما مناطق پیرامونی آن از ظرفیت

صورت زیر قابل  به SDM شوند. مدل عمومیبرآورد می SDM و SAR ،SEM هایدر صورت تأیید وابستگی فضایی، مدل

 :بیان است

می ووان در نتیجه گیرد. قرار می در این مدل، علاوه بر اثر متغیرهای اقتصادی و مالی هر منطقه، وأثیر متغیرهای مناطق مجاور نیز مورد بررسی
ا وندا همان محدوده را عمرانی یا فعالیت اقتصادی در یک محدوده، آیسرمایه گذاری مشخه کرد که برای مثال، ووسعه یک محور گردشگری، 

 .می شودیا موجب سرریز اقتصادی و مالی به مناطق مجاور نیز  می کندمنتدع 

 کاربرد نتایج در برنامه راهبردی ـ عملیاتی

شوند. در این مرحله، مناطق دارای ولدیق می QSPM و ماوریس SWOT قشه حراروی و اقتصادسنجی فضایی در مرحله بعد با وحلیلنتایج ن
گیرند، های اقتصادی و مشارکت بخش خصوصی مورد ووجه قرار میگذاری، ووسعه فعالیتهای مناسب برای سرمایهپدنهبه عنوان ظرفیت مالی بالا 

 .یت شوندهای محرک ووسعه وقوهای زیرساختی، خدمات عمومی و طرحدارای ظرفیت مالی پایین باید از طریق پروژه در حالی که مناطق

ووسعه برنامه های ووانند در اولویت بر اساس الگوی پیشندادی نقشه، مرکز شدر و خیابان امام به دلیل برخورداری از شاخه مالی بالاور می
های دارای شاخه پایین، مانند خصوصی قرار گیرند. در مقابل، پدنهسرمایه گذاری جاری و خدماوی و جذ  های واقتصادی، وقویت فعالیت

یارت، زعمومی هستند. همچنین برخی نقاط مانند سرمایه گذاری حمایتی و سیاست های های جنوبی و پیرامونی، نیازمند هایی از محدودهبخش
  .اندعمومی مشخه شدهسرمایه گذاری نقاط پیشندادی برای به عنوان  کوی فرهنگیان، مس ن مدر و برغان در نقشه

گیری فضایی برای نیست؛ بل ه هدت، ایجاد یک سیستم وصمیم« برخوردارمنطقه برخوردار یا کم»در ندایت، خروجی پژوهش صرفاً وعیین 
ای هزینه شود. از این پروژه ا چه اولویتی و برای چه نوعاست که بتواند مشخه کند منابع مالی محدود شدرداری در کجا، بمددی شدر شدرداری 

های عمرانی، ووسعه گردشگری و اکوووریسم، افزایش یابی پروژهم نایی برای م انمی وواند منظر، نقشه حراروی مالی در کنار اقتصادسنجی فضایی 
 .ندم برنامه مالی شدرداری فراهم کبخش خصوصی، کاهش نابرابری فضایی و ونظیسرمایه گذاری درآمدهای پایدار، جذ  
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 نقشه حرارتی مالی شهرداری مهدی شهر)الگوی پیشنهادی(  .2شکل 

 محدوده مورد مطالعه و توصیف ساختارمالی

برای ووجدی اندازهای ارزشمند، ظرفیت قابلدر استان سمنان با برخورداری از موقعیت ط یعی و کوهستانی، اقلیم مناسب و چشممددی شدر شدر 
های هیرکانی و مناطق ییلاقی اطرات، زمینه مناس ی برای گردشگری هایی مانند شدمیرزاد، جنگلووسعه گردشگری و اکوووریسم دارد. وجود جاذبه

ظرفیت های های دامی و ل نی از ط یعت و ووسعه خدمات گردشگری فراهم کرده است. همچنین دامداری، کشاورزی و صنایع مرو ط با فرآورده
شوند. نزدی ی به محورهای ارو اطی استان سمنان و دسترسی مناسب به شدرهای مدم منطقه، قابلیت ووسعه اقتصادی مدم منطقه محسو  می

های اقتصادی و خدماوی را افزایش داده است. در مجموع، گردشگری، اقتصاد محلی، منابع ط یعی، صنایع کوچک و ووسعه پایدار شدری فعالیت
 .روندبه شمار میمددی شدر راه ردی و عملیاوی برنامه ریزی رهای قابل او ا برای ورین محومدم

شدری و بد ود خدمات عمومی نقش مدمی در هدایت ووسعه متوازن و پایدار زیرساخت های فضایی، ووسعه برنامه ریزی با مددی شدر شدرداری 
ساز رشد اقتصادی و اروقای کیدیت زمینهسرمایه گذاری می وواند گری و جذ  شدر دارد. همچنین با وقویت منابع مالی پایدار، حمایت از گردش

 .زندگی شدروندان شود

بخشی به درآمدهای شدرداری، وقویت درآمدهای پایدار و کاهش وابستگی به درآمدهای ناپایدار ساختمانی نیازمند ونوعمددی شدر پایداری مالی 
ها اقتصادی شدر و مدیریت بدینه هزینهظرفیت های گیری از گذاری، بدرهگردشگری، جذ  سرمایه با ووسعهمددی شدر می وواند شدرداری  .است

 .زمینه پایداری مالی و ووسعه متوازن شدری را فراهم کند

صورت افق چشم انداز پیش بینی سال مورد مطالعه و  5ذیلا بررسی های صورت گرفته در خصوص درآمد و هزینه شدرداری مددی شدر در طول  
 گرفته در قالب گرات نمایش داده شده است 
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 ساله 5پیشروی اجزای درآمد شهرداری مهدی شهر در افق  .3شکل 

 

 

 سال گذشته 5پیشروی تجمعی اجزای عوارض عمومی طی  .4شکل 

  

…درآمد ناشی از عوارض  

…درآمدهای  ناشی از 

…بها و خدمات درآمدهای 

…کمک های اعطایی دولت و …درآمدهای حاصل از وجوه و 

اعانات و هدایا  و دارایی ها 

…درآمدهای حاصل از سایر 

ساله5گراف پیشروی اجزای درآمد شهرداری مهدی شهر در افق 

…عوارض بر پروانه های 

عوارض بر مازاد تراکم

عوارض نوسازی

عوارض برق

…ی عوارض بر تفکیک اراض

عوارض گاز

…عوارض بر تولید یا فروشعوارض سالیانه خودرو

عوارض بر معلات غیر منقول

عوارض برذبح دام وطیور

عوارض اسناد رسمی

…عوارض بر پروانه کسب و

سایر

سال گذشته 5گراف پیشروی تجمعی اجزای عوارض عمومی طی 
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 سال گذشته 5: نسبت هزینه جاری به عمرانی در 1نمودار 

 

 

  1398تا 1394ساله  5یدار و ناپایدار شهرداری مهدی شهر در بازه درآمدهای پا: نسبت 2نمودار 

 یافته ها

 در این پژوهش در دو بخش و از دو و نیک جدت هدت وعیین شده استداده شده است :

 QSPM استراتژیک کمی یابرنامه ریزی الف : ماتریس 
  

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

1394

1395

1396

1397

1398

ساله  5نسبت هزینه جاری به عمرانی در بازه 

Series1 Series2

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

1394

1395

1396

1397

1398

1394ساله 5سهم درآمدهای پایدار و ناپدار شهرداری مهدی شهر در بازه 

1398تا 

سهم درآمدهای ناپایدار سهم درآمدهای پایدار
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 جهت ارزیابی عوامل خارجی شناسایی شده در شهر مهدی شهر EFE. 1جدول

 اولویت نمره رو ه ضریب اهمیت عوامل خارجی دیفر

 (Oفرصت ها )

O1  2 0.34 4 0.085 نزدی ی به مرکز استان 

O2 3 0.312 4 0.078 نزدی ی به شدمیرزاد 

O3  برخورداری از پتانسیل شدرستان مددی شدر به عنوان
 شدرستان گردشگری

0.094 4 0.376 1 

O4 وش ل های غیر رسمی فعال در م( ددی شدرNGO)9 0.108 3 0.036 ها 

O5  ظرفیت مناسب جدت ووسعه در بخش های گردشگری و
 ام ان جذ  سرمایه گذار

0.016 3 0.048 11 

O6 10 0.057 3 0.019 ام ان ووسعه محدوده قانونی شدر 

O7  پتانسیل وولیدات دامی و انواع محصولات ل نی و
 دستیصنایع

0.012 3 0.036 12 

O8 15 0.0192 4 0.0048 ستاهای متعدد در حواشی شدر وجود رو 

O9 7 0.093 3 0.031 برخورداری از سنتدا و آیین های بومی و محلی 

O10  4 0.162 3 0.054 ووان و دیل به قطب گردشگری و ط یعت گردی 

O11  برخورداری از بستر مناسب ط یعی برای گسترش فعالیت
 های عشایری

0.009 3 0.027 13 

O12 8 0.072 3 0.024   وان اقتصادی صاح ان سرمایه بومی و عیر بومیو 

O13 

وجود ووقع عمومی شدروندان در استداده از خدمات 
 ال ترونیک

0.007 3 0.021 14 

O14  وجود بخش خصوصی ووانمند جدت مشارکت در اجرای
 پروژه های عمرانی

0.054 3 0.162 4 

O15 ز استان جدت ارزان بودن قیمت زمین  نس ت به مرک
ووافق با ان وه سازان ووعاونی های مس ن برای ساخت 

 مس ن واجرای پروژه های مشارکتی

0.052 3 0.156 5 

O16  6 0.129 3 0.043 برخورداری از پتانسیل کوه در اطرات شدر 

   2.12   0.62 جمع نمره فرصت ها

   0.18     میانگین نمره فرصت ها

 اولویت نمره رو ه میتضریب اه (Tوددیدها ) ردیف

T1 1 0.157 1 0.157 جمیعت  و کاهش نرخ رشد آن کمی 

T2  سطح پایین نشاط و وحرک و نا امیدی در چشم انداز
 ووسعه شدر

0.105 1 0.105 2 

T3 یابی و استداده بدینه از کم ووجدی به  ظرفیت
 های فرهنگی و اجتماعیووانمندی

0.027 1 0.027 6 

T4 سائل سیما و منظر عمومی در ووسعه کم ووجدی به م
 های آوی

0.013 2 0.026 7 

T5  هزینه بالای وملک اراضی مورد نظر جدت ووسعه کمی
 معابر و ایستگاهدای اضطراری

0.008 1 0.008 11 

T6 4 0.051 1 0.051 آسیب پذیری نس تا بالا در برابر زمین لرزه 
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T7 های ووسعه  عدم ومایل مدیران استانی و برونزایی برنامه
 شدر

0.034 2 0.068 3 

T8 9 0.022 2 0.011 وابستگی بخش اشتغال شدر مددی شدر به شدر سمنان 

T9 3 0.068 1 0.068 کم ود منابع درآمدهای پایدار در نظام اداری شدرداری ها 

T10  عدم ووجه به ساز و کارهای اجرایی برنامه ها در اسناد
 بالادستی

0.023 1 0.023 8 

T11 ائین بودن ندوذ پذیری ام انات و خدمات در برخی پ
 محلات

0.011 2 0.022 9 

T12  14 0.0042 1 0.0042 بی اری مداجران و ایجاد شغل های کاذ 

T13  مش لات ناشی از عدم شماره گذاری ساختمان ها و
 نامناسب بودن کدپستی

0.007 2 0.014 9 

T14 قوانین و  وجود سدمع ر دربرخی خیاباندا به دلیل ضعف
 مش لات ورافی ی

0.023 1 0.023 7 

T15 16 0.0024 2 0.0012 عدم رعایت ود یک پسماند ور و خشک ووسط شدروندان 

T16 5 0.05 2 0.025 حضور و ندوذ افاغنه در بافت اجتماعی و فرهنگی شدر 

T17 13 0.0052 2 0.0026 شیب غیر هم سطح به دلی ووپوگرافی خاص منطقه 

T18 15 0.0032 1 0.0032 وهدای اطرات شدرریزش ک 

T19 12 0.0061 1 0.0061 سیل خیز بودن شدر 

   0.69   0.58 جمع نمره وددیدها

 0.06   میانگین نمره وددیدها

 2.8 جمع عوامل بیرونی 
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 جهت ارزیابی عوامل درونی شناسایی شده در شهر مهدی شهر IFE.  2جدول

 
 ردیف

ضریب  عوامل داخلی
 اهمیت

 اولویت نمره رو ه

 (Sقوت )

S1 3 0.174 3 0.058 بالا بودن سدم نیروی جوان وحصیل کرده 

S 2  وجود فضای مناسب در شدر جدت جذ  سرمایه گذارن به منظوروامین
 منابع مالی پایدار در قالب مشارکت

0.041 4 0.164 4 

S 3  8 0.036 3 0.012 صنعتی در مقیاس خرد–وجود بنگاهدای اقتصادی 

S 4  دیدگاه استداده از پتانسیل های موجود منطقه جدت کسب درآمدهای
 پایدار در مدیران و مسئولین شدر

0.153 3 0.459 1 

S 5 7 0.056 4 0.014 وجود عناصر  واریخی و ط یعی در سطح شدر و حاشیه 

S 6  دیدگاه شدردار  به روش وولی گری امور شدر به جای وصدی گری آن
 استداده ازو 

0.111 3 0.333 2 

S7  دیدگاه برنامه ریزی استراوژیک و نگرش به آینده و لزوم برنامه ریزی
 ووسط شدردار

0.0087 3 0.026 9 

S8 11 0.008 4 0.0021 دارا بودن ذخیره مل ی جدت وداور بدهی های مالی با ملک 

S9 حت و وجود م اندای مناسب جدت ووسعه فضای س ز  و بالا بودن مسا
 سرانه فضای س ز شدر نس ت به میانگین کشوری

0.045 3 0.135 5 

S10  وجود فعالیت غالب خدماوی در شدر مددی شدر بدلیل وجده اداری و
 سیاسی شدر

0.0014 4 0.006 12 

S11 10 0.014 3 0.0045 دسترسی آسان به مدیران شدری 

S12 6 0.078 3 0.026 فراوانی خانه موزه در شدر 

  1.41  0.4507 مره قوت هاجمع ن

  0.21   میانگین نمره قوت ها

ضریب  (Wضعف ها ) ردیف
 اهمیت

 اولویت نمره رو ه

W1  وجود معضلا ت در زندگی اجتماعی و کم ود ووجه به برنامه ریزی برای
 بی سرپرستان و...( -اقشار بحرانی ) جوانان

0.0011 2 0.002 21 

W 2 11 0.01 1 0.01 م برای مشارکتعدم ندوین ساز و کارهای لاز 

W 3 9 0.015 1 0.015 وجود فضاهای متروکه و بایر وسیع در سطح شدر 

W 4 20 0.002 2 0.0012 عدم ساماندهی صنایع و مشاغل مزاحم شدری 

W 5 22 0.002 1 0.0021 رشد ناهمگون بافت شدری 

W 6 5 0.061 1 0.061 یضعف زیر ساختدا و وجدیزات ال ترونی ی و ضعف ووان شدروند 

W7 12 0.008 1 0.008 وجود س  دای معماری ناهماهنگ و نامتناسب 

W8 16 0.003 1 0.0032 وجود بافتدای فرسوده و ناپایدار در سطح شدر 

W9 3 0.086 2 0.043 کم ود اعت ار جدت اجرای طرح های شدر 

W10 13 0.007 2 0.0033 عدم استقرار کامل ادارات دولتی در شدرستان مددیشدر 

W11  انتخا  اعضای شورای شدر، معمولا از میان افراد معتمد و نه
 متخصه

0.026 1 0.026 7 
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W12  هدر رفت آ  به دلیل عدم دخیره ساری آ  در زمستان) مدیریت منابع
 آبی(

0.073 2 0.146 1 

W13 4 0.062 2 0.031 وضعیت نامناسب المان ها و م لمان شدری 

W14 11 0.01 1 0.01 ل بخش خصوصی در مشارکتعدم استق ا 

W15 22 0.002 1 0.0021 عدم برخورداری شدر از پارکینگ های محله ای 

W16 2 0.088 2 0.044 عدم اهتمام در ودوین اسناد فرادست و پایین دست 

W17 14 0.005 1 0.0045 کم ود ایستگاهدای آوش نشانی در سطح شدر 

W18 ر ث ت اطلاعات صحیح ، دقیق و به عدم فرهنگی سازی مناسب د
 هنگام در بین کارکنان

0.0012 2 0.002 20 

W19  اقتصاد بخشی از مردم از طریق کشاورزی و دامپروری بوده و فرهنگ
 روستایی را حاکم کرده است

0.0045 1 0.005 14 

W20  عدم آشنایی کارشناسان عمران با م احث حقوقی پروژه ها و عدم
 ز ناظرین عمرانیپشتی انی حقوقی ا

0.015 1 0.015 9 

W21 17 0.003 2 0.0014 پایین بودن مدارت ارو اطی شدروندان 

W22 19 0.003 1 0.0025 عدم برخورداری شدر از کمر بندی 

W23 16 0.003 1 0.0032 ن ود سیاست جامع جدت مداجرپذیری 

W24 8 0.016 2 0.0078 پایین بودن سرانه درآمد شدروندان 

W25 عف در نظام مدندسی شدر و عدم آشنایی مدندسین ناظر به شرح ض
 وظایف

0.0062 2 0.012 10 

W26  عدم هم اری برخی مال ین و مقاومت آندا در برابر اجرای طرحدای
 عمرانی

0.0041 1 0.004 15 

W27 23 0.002 1 0.0015 عدم وجود پلدای عابر پیاده م انیزه در سطح  شدر 

W29 خصوصا درواحد شدرسازی و خدمات -انی متخصه کم ودنیروی انس
 شدری ، درآمد و ..

0.054 1 0.054 6 

W30   مشارکت پایین شدروندان مردم در مدیریت منطقه به دیل ووجه پایین
 137مسئولان به سامانه 

0.0013 2 0.003 18 

  0.65  0.4401 جمع نمره ضعف ها

 0.07  میانگین نمره ضعف ها

  2.06   یجمع عوامل درون

 

است که نشان دهنده واکنش متوسط سازمان به عوامل  2.06( مشاهده می شود جمع نمرات عوامل درونی برابر با 2و  1)جداول همانطور که در  
در   درونی نس ت به عوامل بیرونی است. نتایج بدست آمده از امتیازات دو ماوریس فوق حاکی از آن است که به لحاظ راه ردی، شدر آرادان

اولویت دارد. بر این اساس،  WTهای آوی، بد ود شرایط محیطی با استداده از راه ردهای برنامه ریزی موقعیت ودافعی قرار دارد. لذا در راستای 
دسته پس از جمع بندی ومامی راه ردهای موجود در اسناد فرادست و نظرات مردم و مسئولین شدری، راه ردهای بدست آمده با ی دیگر ورکیب و 

 7ندوذ شدر اطمینان حاصل شود. بدین منظور ابتدا فدرستی از ومامی پیشندادات ودیه و در بندی شدند وا از مشارکت ومامی عوامل ذیندع و ذی
اجتماعی،  -مدیریتی، فرهنگی-حوزه وخصصی شامل: خدمات شدری،گردشگری زیست محیطی، حمل و نقل شدری، شدرسازی و معماری، ندادی

استداده گردید. نتایج  QSPMاستراوژیک کمی برنامه ریزی های ارائه شده، از ماوریس دسته بندی شد. به منظور ارزیابی استراوژی و اقتصادی
بصورت جداگانه در هر بخش انجام شد و در ندایت اولویت استراوژی ها  QSPMبررسی و ارزیابی استراوژی های مشخه شده ووسط ماوریس 

یت آندا مشخه گردید. با ووجه به نمره جذاب
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 . ماتریس برنامه ریزی استراتژیک کمی راهبردهای قابل اجرا3جدول

زیست محیطی-گردشگری خدمات شدری حوزه وخصصی معماری-شدرسازی حمل و نقل  مدیریتی-ندادی  اجتماعی-فرهنگی   اقتصادی 

 جذابترین استراوژی
اروقاء سطح خدمات و ووزیع عادلانه 

 خدمات
ت های گردشگری وقویت زیرساخ

 و ووجه به انواع گردشگری
ووسعه کمی و کیدی معابر و 

 پیاده راه های شدری

متمایزسازی معماری و منظر 
حریم واریخی شدر از 

 مناطق مس ونی

ایجاد مرکز مطالعات و 
وحقیقات ووسعه 

 شدری

فرهنگ سازی و افزایش 
حس وعلق به شدر در 

 میان شدروندان

ارائه وسدیلات بمنظور جذ  
سرمایه گذاران بخش 

 خصوصی

 عوامل
ضریب 
 اهمیت

نمره 
 جذابیت

جمع 
 نمره

نمره 
 جذابیت

 جمع نمره نمره جذابیت جمع نمره نمره جذابیت جمع نمره
نمره 
 جذابیت

جمع 
 نمره

نمره 
 جذابیت

 جمع نمره
نمره 
 جذابیت

 جمع نمره

O1 0.052 2 0.154 4 0.178 2 0.104 4 0.0188 2 0.104 2 0.104 3 0.256 

O9 0.03 2 0.06 4 0.12 4 0.12 4 0.12 3 0.09 4 0.12 4 0.12 

O6 0.032 2 0.064 2 0.064 2 0.064 2 0.064 3 0.096 2 0.064 4 0.128 

O3 0.073 2 0.146 4 0.292 2 0.146 3 0.319 4 0.292 4 0.292 4 0.192 

O13 0.067 1 0.167 4 0.268 4 0.268 4 0.268 4 0.208 4 0.268 4 0.168 

T1 0.058 3 0.174 3 0.174 2 0.216 1 0.058 2 0.116 2 0.146 1 0.058 

T17 0.026 2 0.126 2 0.152 2 0.052 1 0.126 1 0.026 1 0.026 1 0.026 

T9 0.038 1 00.038 2 0.076 1 0.038 1 00.038 2 0.076 1 0.038 1 00.038 

T7 0.021 1 0.021 1 0.021 1 0.021 1 0.021 2 0.042 4 .0840  1 0.021 

T6 0.077 1 0.077 2 0.154 1 0.077 2 0.154 3 0.231 4 0.308 2 0.154 

T16 0.013 1 0.13 2 0.026 1 0.013 1 0.013 2 0.026 1 0.013 1 0.013 

S1 0.043 1 0.043 3 0.129 3 0.129 4 0.172 4 0.172 4 0.172 2 0.086 

S5 0.064 1 0.064 4 0.256 4 0.256 3 0.192 4 .2560  2 0.128 3 0.192 

S10 0.014 2 0.028 4 0.056 3 0.042 2 0.028 2 0.028 1 0.014 4 0.056 

S3 0.062 2 0.124 2 0.124 4 0.248 3 0.186 2 0.154 4 0.248 4 0.248 

S12 0.026 1 0.026 4 0.104 3 0.078 2 0.52 3 0.078 2 0.052 3 0.078 

W18 0.014 1 0.014 1 0.014 1 0.014 1 0.014 2 0.028 1 0.014 1 0.014 

W16 0.013 1 0.013 1 0.013 1 0.013 1 0.013 1 0.013 1 0.013 1 0.013 
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خوردار از محیط زیست مطلو  ) س ز و پاک (، مددی شدر در افق برنامه،  شدری است :  شاد و سرزنده ، آرام و روان ، بر "بر اساس موارد فوق الذکر چشم انداز شدر برای افق برنامه بصورت زیر ودوین گردید : 
 "م تنی بر اقتصاد ووریسم با مدیریت شدری فرهنگ ساز 

  ( استداده از رهیافت اقتصاد سنجی فضایی 

. برای هر مؤلده ابتدا شاخه عمل رد مالی محاس ه و سپس بر می شوددر نظر گرفته سرمایه ای جاری و منابع هزینه های برای سنجش وضعیت مالی، چدار مؤلده اصلی شامل درآمدهای پایدار، درآمدهای ناپایدار، 
 .ط قه بندی می شوداساس شدت آن در نقشه حراروی به سه سطح ضعیف، متوسط و مطلو  

 :فرمول شاخه پایداری مالی

PSI=Ds/Dt×100 

 :که در آن

: PSI  شاخه پایداری مالی شدرداری 

: Ds  درآمدهای پایدار 

: Dtدهای شدرداری کل درآم 

  همچنین برای سنجش وابستگی به درآمدهای ناپایدار

UDI=Du/Dt×100 

درآمدهای ناپایدار است. Duشاخه وابستگی به درآمدهای ناپایدار و  UDI که در آن

W9 0.043 1 0.023 1 0.043 1 0.043 1 0.043 1 0.023 1 0.043 3 0.229 

W13 0.021 1 0.021 3 0.043 1 0.021 1 0.011 1 0.021 1 0.011 1 0.021 

W7 0.07 1 0.07 1 0.07 1 0.07 1 0.07 1 0.07 1 0.07 1 0.07 

مجموع نمرات 
 استراوژی

 
 1.785  2.305  1.7563  2.002  2.102  2.145  2.301 
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 داریناپا یبه درآمدها یوابستگسنجش . 4جدول

 وضعیت حراروی شاخه مؤلده مالی

 متوسط ٪35 درآمد پایدار

 نامطلو  ٪65 درآمد ناپایدار

 — ٪100 کل درآمد

 نس تاً نامطلو  ٪72 جارینه های هزی

 مطلو  ٪28 ایمنابع سرمایه

و وقویت درآمدهای سرمایه ای درصدی به درآمدهای ناپایدار است؛ در مقابل، افزایش سدم منابع  65ورین ناحیه پرریسک مربوط به وابستگی مدم
به ش ل زیر در می وواند فرمول شاخه ورکی ی نقشه حراروی نیز  .وضعیت مالی شدرداری را به سمت پایداری بیشتر هدایت کندمی وواند پایدار 

 :مقاله ارائه شود

FHI= ∑ WiSi 

 .امتیاز استانداردشده آن مؤلده است Siوزن هر مؤلده و  Wiشاخه کلی سلامت مالی،  FHI که در آن

 :گیریمبرای محاس ه شاخه کلی سلامت مالی ، پنج مؤلده در نظر می

FHI = 0.30S1 + 0.20S2 + 0.20S3 + 0.15S4 + 0.15S5 

 یسلامت مال یشاخص کل. 5جدول

 

 

  

 

 

 

 

FHI=(0.3*.35)+(.2*.65)+(.2*.28)+(.15*.35)+(0.15*.85)=45.35 

 

 شاخهبه عنوان  ن اید 45٫35 مقدار و است شده انجام روش نمایش برای صرفاً فرضی هایداده و ضرایب با مالی سلامت شاخه س همحا

 درآمدهایحسابرسی شده  هایداده است لازم واقعی، مقدار گزارش برای .شود گزارش 1402 سال درمددی شدر  شدرداری مالی سلامت واقعی

 ..باشد دسترس در 1402 سال در شدرداری عملیاوی وراز وسرمایه ای  منابع عمرانی، و جارینه های هزی ناپایدار، و پایدار

  

 وزن مؤلده

 0٫30 سدم درآمدهای پایدار

 0٫20 جاریهزینه های کنترل 

 0٫20 اینس ت منابع سرمایه

 0٫15 کاهش وابستگی به درآمدهای ناپایدار

 0٫15 وعادل درآمد و هزینه
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 معادله پایه اقتصادسنجی فضایی

 :است  Spatial Durbin Model (SDM)مدل مورد استداده  از نوع 

FHI_i= ρWFHIi+ β0+ β1PSIi+ β2TOUi+ β3INVi+ β4POPi+ θ1WPSIi+ θ2WTOUi+ θ3WINVi+ 

θ4WPOPi+e 
 

 :در این معادله

(FHI_i):  شاخه سلامت مالی شدرداری؛  

(PSI_i):  شاخه پایداری درآمدهای شدرداری؛  

(TOU_i):  ظرفیت گردشگری و اکوووریسم؛  

(INV_i):   شدری؛سرمایه گذاری میزان  

(POP_i):  جمعیت؛  

(W):  ماوریس وزن فضایی؛  

(ρ):  ضریب خودهم ستگی فضایی؛  

(β):   متغیرهای محلی؛ضرایب  

(θ):  اثرات فضایی متغیرهای مناطق همجوار؛  
(e i):  جمله خطا . 

 

 صورت گرفته و نتایج به شرح ذیل است : ضروری کل و غیرمستقیم ، فضایی وزن ماتریس تشکیل نهایی، برآورد برای

 

. ضریب فضایی می شوددرصد برآورد  57٫75برابر با مددی شدر بر اساس سناریوی محاس اوی، شاخه سلامت مالی فضایی شدرداری 

وا حدودی از شرایط مالی و اقتصادی مناطق و شدرهای پیرامونی وأثیر مددی شدر می وواند که وضعیت مالی می دهد نیز نشان 
 .د لحاظ شوندنیز بایمنطقه ای مالی شدرداری، صرفاً عوامل داخلی شدر کافی نیستند و اثرات فضایی و برنامه ریزی بپذیرد؛ بنابراین در 

 سناریو با و نیک اقتصاد سنجی فضایی صورت گرفته است: 6نظر به مراوب فوق پیش بینی درآمد شدرداری مددی شدر در 
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 . سناریوهای پیش بینی درآمد شهرداری در سال های دارای برنامه: به ریال6جدول

 1404 1403 1402 1401 1400 1399 1398 سناریو

 844/044/358/1 385/562/998 048/237/734 182/880/539 722/970/396 237/890/291 135/731/160 36/0 سال گذشته 5 1سناریو 

 355/635/143/1 446/681/438/1 018558/965 515/025/648 453/916/434 237/890/291 135/731/160 49/0 سال گذشته 3 2سناریو 

 906/240/936/1 860/503/599/1 359/427/045/1 856/285/683 063/592/446 237/890/291 135/731/160 53/0 سال ماقبل آخر 3سناریو 

میانگین سه  4سناریو 

 سناریوی اول

46/0 135/731/160 237/890/291 746/159/426 229/193/622 115/402/908 087/267/326/1 948/349/936/1 

رشد همگام با  5سناریو 

 تورم

32/0 135/731/160 237/890/291 113/295/385 549/589/508 305/338/671 430/166/886 688/739/169/1 

میانگین سناریوی  6سناریو 

 5و  4

39/0 135/731/160 237/890/291 429/727/405 127/961/563 966/905/783 293/629/089/1 718/587/5114/1 

 من ع:محاس ات محقق
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 نتیجه گیری و ارائه پیشنهادها

با بدره گیری ووأمان از دو رهیافت برنامه ریزی راه ردی و مددی شدر ن برنامه راه ردی ر عملیاوی شدرداری پژوهش حاضر با هدت ودوی
 اقتصادسنجی فضایی انجام شد، به گونه ای که همزمان چشم انداز راه ردی، پایداری مالی و اثرات فضایی و منطقه ای در ودوین برنامه لحاظ

 در دو بخش راه ردی و فضایی ر مالی ارائه و وحلیل می شود.گردد؛ بر همین اساس نتایج پژوهش 

و جمع  2/8( نشان داد که جمع نمره عوامل بیرونی برابر IFE( و درونی )EFEهای ارزیابی عوامل بیرونی ) در بخش راه ردی، نتایج ماوریس
به لحاظ مددی شدر ین یافته بیانگر آن است که شدرداری ( قرار دارند. ا2/5است که هر دو کمتر از حد متوسط ) 2/06نمره عوامل درونی برابر 

موجود نیست؛ چالش های پاسخگوی به وندایی ی بیرونی آن فرصت ها( جای گرفته و ووانمندیدای درونی و WTراه ردی در موقعیت ودافعی )
پتانسیل »، فرصت هاهای ودافعی باشد. در میان از اینرو اولویت برنامه ریزی های آوی باید معطوت به بد ود شرایط محیطی با او ا به راه رد

بالاورین اولویت را داشتند که  0/34با نمره « نزدی ی به مرکز استان»و  0/376با نمره « شدرستان مددی شدر به عنوان شدرستان گردشگری
کمی جمعیت »مدم ورین وددیدها شامل ظرفیت راه ردی بالای شدر در حوزه گردشگری و موقعیت م انی ممتاز آن است؛ در مقابل نشان دهنده 

بود که بر بحران جمعیتی و انگیزشی شدر دلالت « ووسعه شدرچشم انداز سطح پایین نشاط و وحرک و ناامیدی در »و « و کاهش نرخ رشد آن
با نمره « ن و مسئولین شدرهای موجود منطقه جدت کسب درآمدهای پایدار در مدیرا دیدگاه استداده از پتانسیل»دارد. در میان عوامل درونی، 

ها بودند که بیانگر ظرفیت مدیریتی رو  مدمترین قوت 0/333با نمره « وصدیگریبه جای دیدگاه شدردار به روش وولیگری امور شدر »و  0/459
ودوین اسناد عدم اهتمام در »و « هدر رفت آ  به دلیل عدم ذخیرهسازی در زمستان»به رشد شدر است؛ اما در مقابل ضعف هایی همچون 

 نیز چشمگیر و قابل ووجه بودند.« فرادست و پایین دست

پس از ورکیب و دسته بندی همه راه ردهای موجود در اسناد فرادست و نظرات مردم و مسئولین شدری در هدت حوزه وخصصی شامل خدمات 
فرهنگی ر اجتماعی و اقتصادی، راه ردهای  شدری، شدرسازی و معماری، ندادی ر مدیریتی، حمل ونقل، زیست محیطیشدری، گردشگری ر 

شدند. اولویت بندی ( مورد ارزیابی قرار گرفتند و بر اساس نمره جذابیت QSPMهر حوزه با استداده از ماوریس برنامه ریزی استراوژیک کمی )
با « ی و ووجه به انواع گردشگریگردشگرزیرساخت های وقویت »یعنی  زیست محیطینتایج نشان داد جذابترین راه رد در حوزه گردشگری ر 

« بخش خصوصیسرمایه گذاران جذ  به منظور ارائه وسدیلات »در بالاورین اولویت قرار دارد؛ پس از آن راه رد اقتصادی  2/305نمره جذابیت 
، راه رد ندادی 2/145مره با ن« و افزایش حس وعلق به شدر در میان شدروندان فرهنگ سازی»، سپس راه رد فرهنگی ر اجتماعی 2/301با نمره 

متمایزسازی معماری و منظر حریم »، راه رد شدرسازی ر معماری 2/102با نمره « ایجاد مرکز مطالعات و وحقیقات ووسعه شدری»ر مدیریتی 
و در ندایت  1/785با نمره « اروقاء سطح خدمات و ووزیع عادلانه خدمات»، راه رد خدمات شدری 2/002با نمره « واریخی شدر از مناطق مس ونی

قرار گرفتند. همسویی نتایج ماوریس پایین ور در رو ه  1/756با نمره « شدریپیاده راه های ووسعه کمی و کیدی معابر و » حمل ونقلراه رد 
QSPM  با ماوریسEFE  به مدمترین فرصت بیرونی و هم به عنوان هماهنگی راه ردی پژوهش است، چراکه گردشگری هم نشان دهنده

مزیت رقابتی کلیدی شدر است که باید مددی شدر ظرفیت گردشگری می دهد جذابترین حوزه راه ردی شناسایی شد؛ این یافته نشان وان عن
در افق برنامه، شدری است شاد و مددی شدر »به صورت شدر در افق برنامه چشم انداز محور ووسعه آینده قرار گیرد. بر اساس همه موارد فوق، 

 ودوین شد.« فرهنگ سازو روان، برخوردار از محیط زیست مطلو  )س ز و پاک(، م تنی بر اقتصاد ووریسم با مدیریت شدری  سرزنده، آرام

هزینه های در بخش اقتصادسنجی فضایی، برای سنجش وضعیت مالی شدرداری چدار مؤلده اصلی شامل درآمدهای پایدار، درآمدهای ناپایدار، 
ط قه بندی ( و UDI( و وابستگی به درآمدهای ناپایدار )PSIپایداری مالی )شاخه های نظر گرفته شد و بر اساس در سرمایه ای جاری و منابع 

درصد و در سطح متوسط، سدم درآمدهای ناپایدار  35در نقشه حراروی، وضعیت هر مؤلده وعیین گردید. نتایج نشان داد سدم درآمدهای پایدار حدود 
درصد و در سطح  28سرمایه ای درصد و در سطح نس تاً نامطلو  و سدم منابع  72جاری هزینه های لو ، سدم درصد و در سطح نامط 65حدود 

آسی پ ذیری درصدی به درآمدهای ناپایدار است که  65مطلو  قرار دارد؛ بر این اساس مدمترین ناحیه پرریسک مالی شدرداری، وابستگی 
می و وقویت درآمدهای پایدار سرمایه ای و در مقابل افزایش سدم منابع  می کنددولتی ایجاد ی سیاست هاشدیدی در برابر نوسانات اقتصادی و 

( نیز با لحاظ پنج مؤلده شامل سدم درآمدهای پایدار FHIوضعیت مالی را به سمت پایداری بیشتر سوق دهد. شاخه ورکی ی سلامت مالی )وواند 
و  0/15، کاهش وابستگی به درآمدهای ناپایدار با وزن 0/20با وزن سرمایه ای ، نس ت منابع 0/20جاری با وزن هزینه های ، کنترل 0/30با وزن 

درصد به دست آمد که گویای وضعیت متوسط وا نامطلو  سلامت مالی  45/35محاس ه شد و مقدار آن برابر  0/15وعادل درآمد و هزینه با وزن 
 شدرداری است.

( که متغیرهای شاخه پایداری درآمد، ظرفیت گردشگری SDMادسنجی فضایی از نوع مدل دوربین فضایی )در ادامه و با بدرهگیری از مدل اقتص
مددی شدری و جمعیت را بددمراه ماوریس وزن فضایی در بر میگیرد، شاخه سلامت مالی فضایی شدرداری سرمایه گذاری و اکوووریسم، میزان 
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مددی شدر می وواند که وضعیت مالی می دهد ( مث ت و حائز اهمیت نشان ρگی فضایی )درصد برآورد شد. ضریب خودهم ست 57/75برابر شدر 
مالی شدرداری صرفاً او ا به عوامل داخلی برنامه ریزی وا حدودی از شرایط مالی و اقتصادی شدرها و مناطق پیرامونی وأثیر بپذیرد؛ بنابراین در 

( با شاخه 45/35شوند. مقایسه شاخه سلامت مالی بدون در نظر گرفتن اثرات فضایی ) باید لحاظمنطقه ای شدر کافی نیست و اثرات فضایی و 
وصمیم گیری در می وواند و  می شوداثرات فضایی منجر به برآورد کمتر از واقع وضعیت مالی نادیده گرفتن ( بیانگر آن است که 57/75فضایی )
 .می شودشناختی پژوهش حاضر محسو  مالی خطا ایجاد کند؛ این موضوع مدمترین دستاورد روشهای 

( در قالب شش سناریو طراحی و برآورد شد. بر اساس 1404وا  1398در افق برنامه )سالدای مددی شدر درآمد شدرداری پیش بینی در ندایت 
وریلیون ریال در سال  1/358به حدود  1398میلیارد ریال در سال  160سناریوی اول که م تنی بر روند پنج سال گذشته است، درآمد از حدود 

؛ در سناریوی سوم م تنی می رسدوریلیون ریال  1/143افزایش مییابد؛ در سناریوی دوم م تنی بر روند سه سال گذشته، این مقدار به حدود  1404
میانگین به عنوان دارم ؛ سناریوی چمی شودبرآورد  1404وریلیون ریال برای سال  1/936بر سال ماق ل آخر، بالاورین سطح درآمد یعنی حدود 

وریلیون ریال و سناریوی  1/169وریلیون ریال، سناریوی پنجم م تنی بر رشد همگام با وورم مقدار حدود  1/349سه سناریوی اول مقدار حدود 
. نتایج نشان داد روند پیش بینی می کندوریلیون ریال را برای افق برنامه  1/511میانگین سناریوهای چدارم و پنجم مقدار حدود به عنوان ششم 

برآورد محافظه کارانه ورین و سناریوی پنجم خوش ینانه ورین درآمدی در ومامی سناریوها صعودی است اما شیب رشد متداوت است؛ سناریوی سوم 
کرده و از مازاد ه ریزی محافظه کارانه پایمالی خود را بر م نای سناریوی برنامه های مدیران شدری  می شودرا ارائه میدهد، بنابراین ووصیه 

 کنند.بدره برداری ظرفیت ذخیره به عنوان سناریوهای خوش ینانه 

گردشگری و اکوووریسم، موقعیت ط یعی ظرفیت های در موقعیت راه ردی ودافعی قرار دارد و مددی شدر گدت شدرداری جمع بندی می ووان در 
قابل او ا برای ووسعه شدر هستند؛ زمینه های بخش خصوصی مدمترین گذاری  سرمایهو کوهستانی، صنایع خرد، خدمات شدری و ام ان جذ  

اصلی شدر چالش های و نابرابری در ووزیع خدمات از زیرساخت ها در مقابل وابستگی به درآمدهای ناپایدار، محدودیت منابع مالی، ضعف برخی 
و فضایی نقش منطقه ای اقتصادسنجی فضایی نشان داد اثرات فته های یاکه باید محور اقدامات اصلاحی قرار گیرند. همچنین می شوند محسو  

ودوین شود. بر این اساس پیشنداد منطقه ای مالی باید با روی ردی فرامحلی و برنامه ریزی و می کنند مدمی در وعیین وضعیت مالی شدرداری ایدا 
سرمایه گذاری گردشگری، بد ود ووزیع فضایی خدمات، جذ  ت های زیرساخراه ردهای پیشندادی بر وقویت درآمدهای پایدار، ووسعه  می شود

عمرانی هزینه های جاری و افزایش سدم هزینه های درصد، کنترل  40درصد به زیر  65بخش خصوصی، کاهش سدم درآمدهای ناپایدار از سطح 
مجاور نظیر سمنان و شدمیرزاد، و ودوین ری های شدردابا منطقه ای و سرمایدای، ووجه به اثرات سرریز فضایی در ودوین بودجه و هم اری 

آوی آزمون وجربی مدل دوربین فضایی با پژوهش های متمرکز شوند؛ همچنین برای محافظه کارانه برنامه مالی چندسناریویی م تنی بر سناریوی 
و بررسی اثرات فضایی در سایر ابعاد مدیریت  استان سمنان و کشورشدرداری های واقعی، انجام مطالعات وط یقی با سایر حسابرسی شده دادهدای 

 .می شود، محیط زیست و خدمات شدری پیشنداد حمل ونقلشدری نظیر 

 

 تشکر و قدردانی: 

با « 1404عملیاوی شدرداری مددی شدر   در افق -ودوین برنامه راه ردی»این پژوهش با حمایت مالی شدرداری مددی شدر  و ط ق قرارداد 
انجام گرفته است و نویسنده مقاله بدینوسیله مراوب وش ر و قدردانی خود را از مسئولین محترم آن جدت  01/11/1399خ  واری 18471شماره 

 دارد.فراهم آوردن ام انات پژوهشی برای انجام این وحقیق ابراز می

 تعارض منافع: 

 .بنابر اظدار نویسندگان، مقاله حاضر فاقد هرگونه وعارض منافع بوده است
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