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 Sustainable and diversified financing is a key precondition for enhancing 
the standing of research organizations and innovation centers in the 
knowledge economy. This study aims at the smart modeling of financing 
for these organizations and the identification of the best practices, using 
an integrated approach that combines diagnosis of the current situation, 
adaptation of international experiences, and design of an indigenous 
model. In the first step, two core paradigms of the current system's 
inefficiency were identified: the absence of a balanced mix of funding 
sources and the rigidity of mission-oriented budgeting. In the second step, 
twelve international models were scored and ranked using multi-criteria 
decision analysis (MCDA) and the Analytic Hierarchy Process (AHP), on 
the basis of six transferability criteria, by an expert panel. The findings 
showed that R&D tax incentives (4.52), government-private co-
investment (4.32) and competitive grants (4.28) carry the highest 
implementation priority. In the third step, an indigenous model based on 
five principles and a four-layered structure (institutional block funding, 
competitive grants, performance-based funding and non-governmental 
revenues) was designed, with a tailored resource mix for each 
organization type: the Fraunhofer model for state research institutes, 
excellence programs for research-oriented universities, and co-investment 
for science and technology parks. The sensitivity analysis confirmed the 
stability of the top three models' ranking across weighting scenarios. 
Finally, a three-phase roadmap was developed to reduce the government 
budget share to 60 percent and raise private participation to 25 percent 
over the ten-year horizon, relying on its existing legal capacities for 
gradual, evidence-based implementation. 
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 یساز یبوم کردیبا رو یو مراکز نوآور یپژوهش یسازمانها یمال نیهوشمند تأم یمدلساز 

   *و1احسان احتشام نژاد

 Ehteshamnejad@nrisp.ac.ir ایمیل نویسنده مسئول:)نویسنده مسئول(،  رانیکشور، تهران، ا یعلم استیس قاتیموسسه تحق ،یو نوآور یو اقتصاد علم، فناور یمال نیگروه تأم -*و  1

 اطلاعات مقاله  چکیده

در  یو مراکا  ناوآور یپژوهشا یسااممانها گااهیجا یارتقا یاصل ششرطیو متنوع، پ داریپا یمال نیتأم

 ییسااممانها و شناساا نیا یمال نیهوشمند تأم یپژوهش با هدف مدلسام نیاست. ا انیاقتصاد دانشبن

 اتیتجرب قیوضع موجود، تطب یبشناسیکه شامل آس ردیگیبهره م یبیترک یکردیام رو وهها،یش نیبهتر

 ینظاام فللا یناکارآماد یمحاور میاست. در گام نخسات، دو پاارادا یبوم یالگو یو طراح ینالمللیب

. در گاام دوم، دوامده تگرایماأمور ی یمتلادل منابع و تصلب بودجهر یبیشد: فقدان مدل ترک ییشناسا

( و AHP) یهمراتبسلسال لیتحل ندیو فرآ ارهیچندمل یریمگیبا استفاده ام روش تصم ینالمللیب یگوال

 افتههاایشادند.  یو رتبهبناد یامدهیانتقال، توسط پانل خبرگان امت تیسنجش قابل اریشش مل هیبر پا

 یو گرنتاده ..52 یخصوصا-دولت یهگذاریهمسرما 52.4 قوتوسلهیتحق یاتیمال ینشان داد مشوقها

بار پانا اصال و باا  یمبتن یبوم ییاجرا دارند. در گام سوم، الگو یرا برا تیاولو نیشتریب 52.4 یرقابت

( یردولتیغ یعملکردمحور و درآمدها یمال نیتأم ،یرقابت یگرنتها ،ینهاد هی)بودجه پا هیساختار چهارلا

کاه  یبهگونهاا د؛یاگرد شنهادیام منابع پ یمتناسب بیترک یهر نوع ساممان پژوهش یشد و برا یطراح

پژوهشامحور و  یدانشاگاهها یبارا یلاالت یبرنامهها ،یدستگاه یپژوهشگاهها یمدل فراونهوفر برا

 ت،یحساسا لیاتحل ایدر نظار گرفتاه شاد. نتاا یعلم و فناور یپارکها یبرا یهگذاریهمسرما یالگو

 تیارا تقو ایاعتباار نتاا کرد و دییتأ یمختلف ومن یوهایبرتر را در سنار یسه الگو یرتبهبند یداریپا

 شیدرصاد و افا ا ۰۶به  یبودجه دولت سهمبا هدف کاهش  یسهمرحلها ینقشه راه ت،ینمود. در نها

 یتهاایبار ررف هیاالگاو باا تک نیشد. ا نیدرصد در افق دهساله تدو 4.به  یمشارکت بخش خصوص

 .آوردیبر شواهد را فراهم م یو مبتن یجیتدر یموجود، امکان اجرا یقانون

 :تاریخچه مقاله 

 ۶4/۶5/15۶4 :تاریخ دریافت

 ۶/۶4/15۶4. :تاریخ بامنگری

 11/۶۰/15۶4 :تاریخ پذیرش

 ۶1/۶0/15۶4 :تاریخ انتشار

 :هاکلیدواژه 

 یپژوهش و نوآور یمال نیتأم

 هوشمند یمال تیریمد

 ارهیچندمل یریمگیتصم

 الگوها یتبندیاولو

 یبوم یالگو

 پژوهشی :نوع مقاله
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 مقدمه

 تأمین و کنندمی عمل کشورها رقابتی م یت اصلی موتور مثابهبه نوآوری مراک  و پژوهشی هایساممان بنیان،دانش اقتصاد در

 ;World Bank, 2020) شودمی محسوب اقتصادی و علمی توسله اساسی ارکان ام یکی هاساممان این کارآمد و پایدار مالی

OECD, 2021) اقتصادی توسله و همکاری ساممان تأکید اساس بر (OECD, 2023)، مالی تأمین هاینظام در تحول 

 هوشمندانه طراحی و جهانی موفق تجربیات ام دقیق شناخت موجود، وضلیت ام عمیق درک مستل م نوآوری، و پژوهش

 .است شدهسامیبومی ساموکارهای

 این برای پایدار و کافی منابع تأمین در ایران، جمله ام توسله، حال در کشورهای ام بسیاری حال، این با ملاصر، جهانی اقتصاد در

 :دارند متلددی عوامل در ریشه هاچالش این .Heshmati & Dibaji, 2019) )هستند روروبه جدی هایچالش با نهادها

 تأمین در خصوصی بخش مشارکت محدودیت منابع، تخصیص رقابتی ساموکارهای ضلف دولتی، بودجه به حد ام بیش وابستگی

 ام خصوصی بخش سهم ایران، در (Ghazinoory et al., 2020) عملکرد ارمیابی جامع هاینظام فقدان و پژوهش مالی

 درصد ۰۰ آلمان در و درصد ۰4 متحده ایالات در سهم این که حالی در شود،می برآورد درصد 1۶ ام کمتر پژوهش مالی تأمین

 تا پژوهش ام را ارمش منجیره که است صنلت و دانشگاه پیوند در ساختاری ضلف بیانگر شکاف، این (OECD, 2023) است

 .شکندمی بامار

 هایپارک ام رشدروبه ایشبکه و مهندسی، و علوم در تکمیلی تحصیلات دانشجویان بالای سهم با قوی، انسانی دارایی ام ایران

 در کشور ..1 ام .۰ رتبه) نوآوری جهانی شاخص در ایران جایگاه حال، این با است؛ برخوردار نوآوری مراک  و فناوری و علم

 ام توسله و تحقیق سهم در شکاف .(WIPO, 2024) دهدمی نشان را پیشرو نوآور هاینظام با توجهیقابل فاصله (..۶. سال

 هایمیرساخت نی  (اسرائیل در درصد 4.۰ و جنوبی کره در درصد 5.4 برابر در ایران در درصد 1 ام کمتر) داخلی ناخالص تولید

        (OECD, 2023; UNCTAD, 2017) است ساخته محدود را کلان هایپروژه اجرای و استلدادها نگهداشت پژوهشی،

دانش تولید جهش قانون .است اجرایی عمیق موانع با مترقی قوانین هم یستی کند،می مشخص را ایران نظام که پارادوکسی
 توسله و تحقیق هایه ینه صددرصدی مالیاتی اعتبار جمله ام است؛ کرده بینیپیش را ایپیشرفته مالیاتی اب ارهای 15۶1 بنیان

 توسله، هفتم برنامه قانون 1۰ ماده و بنیان؛دانش هایشرکت در گذاریسرمایه درصدی 4۶ تا ۶. مالیاتی اعتبار و (11 ماده)

 کرده تکلیف ها،رشته کیفیت و علمی برونداد هایشاخص گرفتن نظر در با را هادانشگاه اعتبارات تخصیص فرمول بامنگری

 که موانلی هاست؛آن اجرای در ضلف بلکه نیست، قانونی اب ارهای فقدان اصلی مسئله بنابراین،. (UNCTAD, 2017) است

 .کند غلبه هاآن بر اجراقابل و ملین ساموکارهای طریق ام باید پیشنهادی الگوی

 رویکرد .است هاشیوه بهترین شناسایی و نوآوری مراک  و پژوهشی هایساممان مالی تأمین هوشمند سامیمدل پی در مقاله این

 بومی الگویی طراحی و المللیبین الگوهای تطبیقی تطبیق فللی، نظام شناسیآسیب :است مکمل رویکرد سه ترکیب ملتمد،

 پیشنهادی الگوی ،(Tödtling & Trippl, 2005) نیست مناسب همه برای اندامه اصلیک اساس بر .ایران شرایط با متناسب

 .دهدمی ارائه ساممان نوع هر برای متمای ی مسیرهای یکسان، حلراه یک جایبه

 شدید وابستگی است؛ منابع متلادل ترکیبی مدل فقدان نخست، پارادایم .است استوار محوری پارادایم دو بر پژوهش این تحلیل

 المللیبین هایتحریم و قیمت نوسانات برابر در ایدوگانه پذیریآسیب است، نفتی درآمدهای به وابسته خود که دولتی بودجه به

 ام ناتوان حاکم، اف ایشی رویکرد گراست؛مأموریت ری یبودجه تصلب دوم، پارادایم (Marginson, 2022) است کرده ایجاد

 ,OECD) است کرده تضلیف را نوآوری و بهبود هایانگی ه و بوده پژوهشی هایساممان انواع متمای  هایمأموریت بامشناسی

2021; Hicks, 2012) 

 دیگر، بیان به .است موجود منابع تخصیص نظام یهوشمندانه بامطراحی اعتبارات، صرفِ اف ایش جایبه پژوهش، این راهبرد

اولویت طریق ام نظام این اصلاح .هاستآن تخصیص نظام ناکارآمدی بلکه نیست، مالی منابع فقدان ایران، در اصلی یمسئله
 .است تراثربخش بودجه شرط و قیدبی اف ایش ام عملکردی، هایانگی ه ایجاد و منابع هدفمند تخصیص الگوها، شفاف بندی

هم پاسخگویی و شواهد بر مبتنی بندیبودجه سوی به حرکت و پژوهش مالی حکمرانی در المللیبین تحولات با رویکرد این
 .است خوان

 اف ایش و مالی تأمین منابع به بخشیتنوع ارمی، منابع به دسترسی محدودیت و ساختاری هایتحریم شرایط در این، بر علاوه

 ساموکارهای و داخلی منابع بر که الگویی .است شده تبدیل عملیاتی ضرورت یک به راهبردی انتخاب یک ام داخلی، مشارکت
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 .دهدمی کاهش نفتی درآمدهای نوسانات به را آن وابستگی هم و اف ایش را پژوهشی نظام آوریتاب هم باشد، استوار رقابتی

 .کندمی دوچندان را الگوها سامیبومی اهمیت ضرورت، این

 حدس پایه بر الگوها انتخاب جایبه :است نهفته تصمیم پشتیبان مندنظام فرآیند یک کاربرد در سامیمدل این «هوشمند» بُلد

 شفافیت، رویکرد، این .شوندمی اعتبارسنجی و بندیرتبه سنجیده، دارومن و شفاف ملیارهای مبنای بر الگوها سلیقه، و

 فراهم گذارانسیاست برای شواهد بر مبتنی ایپایه و دهدمی اف ایش را مالی حکمرانی تصمیمات پذیریمدافله و تکرارپذیری

 را خبرگان پانل و چندملیاره بندیاولویت روش پژوهش، طرح تحقیق، روش بخش :است ترتیب این به مقاله ساختار .آوردمی

می ارائه را تفکیکی منابع هایترکیب و چهارلایه الگوی طراحی بندی،رتبه نتایا شناسی،آسیب ها،یافته بخش دهد؛می توضیح
 نقشه و کاربردی پیشنهادهای پایانی، بخش و کند؛می بررسی را هامحدودیت و تفسیر را نتایا گیری،نتیجه و بحث بخش کند؛

 .دهدمی ارائه را اجرا راه

 تحقیق روش

می یکپارچه چندملیاره کمّی گیریتصمیم با را ادبیات مندنظام مرور که گیردمی بهره تطبیقی و ترکیبی طرحی ام پژوهش این
 (ب) ایران، پژوهشی هایساممان شناسیآسیب و شناسیگونه (الف) :کندمی پیروی مادر پروژه فامسه ملماری ام پژوهش .کند

 تطبیقی نمونه .پیشین فام دو بر مبتنی بومی الگوی طراحی (ج) و پیشرو، کشور دوامده در مالی تأمین الگوهای تطبیقی بررسی

 که بود کانادا و سلودی عربستان ترکیه، استرالیا، اسرائیل، جنوبی، کره ژاپن، چین، فرانسه، آلمان، بریتانیا، متحده، ایالات شامل

        (OECD, 2023) دهندمی پوشش را شرقی آسیای و اروپایی آمریکایی، پارادایم سه
 Web of Science) ملتبر علمی هایپایگاه ام ادبیات مندنظام مرور نخست، .شد گردآوری اصلی منبع دو ام پژوهش هایداده

 بر که UNESCO و WIPO، UNCTAD جهانی، بانک ،OECD شامل المللیبین هایساممان انتشارات و (Scopus و

 ترکیب این .الگوها انتقال قابلیت سنجش برای ساختاریافته خبرگی ارمیابی دوم، .دارد تأکید تکرار قابلیت و جاملیت شفافیت،

 .سامدمی الگوها انتقال ارمیابی برای ملتبر ایپایه و کندمی فراهم را کیفی هایقضاوت و کمّی شواهد بین پوشانیهم داده،

 معیارها و تطبیقی چارچوب

 قانون) بالادستی اسناد با انطباق نخست، ملیار .شد تلریف اصلی ملیار شش ایران، شرایط به الگو هر انتقال قابلیت سنجش برای

 سوم، ملیار .شدهشناسیآسیب پارادایم دو به پاسخگویی دوم، ملیار .است (هفتم برنامه 1۰ ماده و بنیاندانش تولید جهش

 برابر در آوریتاب ویژهبه ایران، خاص هایمحدودیت پنجم، ملیار .موجود نهادی ررفیت چهارم، ملیار .اقتصادی ممینه شباهت

 ملیارها این ام یک هر .(1 جدول) است پژوهشی هایساممان انواع با تناسب ششم، ملیار و .ارمی منابع ام استقلال و تحریم

 توان هفتم، برنامه 1۰ ماده و جهش قانون 11 ماده با انطباق جمله ام شد؛ تفکیک میرشاخص سی ده به سامی،عملیاتی برای

تاب مجری، نهاد وجود یافتگی،توسله سطح با تناسب اف ایشی، تخصیص نظام اصلاح توان دولتی، بودجه به وابستگی کاهش
 .هاپارک و هاپژوهشگاه ها،دانشگاه مأموریت با تناسب و ارمی، منابع ام استقلال تحریمی، آوری

 مراتبیسلسله تحلیل و چندمعیاره گیریتصمیم روش

 ام متشکل پانلی .(Saaty, 1980) شد استفاده (AHP) مراتبیسلسله تحلیل فرآیند ام ملیار، شش نسبی اهمیت تلیین برای

 اقتصاددان یک و عالی آمومش حقوق متخصص دو دانشگاه، مالی مدیر دو فناوری، و علم ارشد گذارسیاست دو — خبره هفت

 ماتریس ویژه بردار محاسبه ام پس .دادند انجام را موجی مقایسات ساعتی، ایدرجهنهُ مقیاس ام استفاده با — نوآوری نظام

 آمد دستبه ملیارها نهایی اومان ،(است کمتر ۶21۶ آستانه ام که ۶2.1 سامگاری ضریب) سامگاری بررسی و هاقضاوت میانگین

 تجربه که شودمی ناشی آنجا ام ..۶2 هاپارادایم به پاسخگویی و ۶2.4 بالادستی اسناد با انطباق ملیار بالای ومن .1 جدول)

 .هاستسیاست تحقق مانع ترینمهم آن، عملیاتی اجرای و قانون تصویب بین شکاف داده نشان اخیر قوانین اجرای

پنا لیکرت مقیاس روی بر ساختاریافته کارشناسی روش با الگو دوامده و شد سامیعملیاتی میرشاخص سی ده به ملیار شش هر
 تا کرد ارمیابی الگوها تصادفی ترتیب با و مستقل طوربه خبره هر .شدند امتیامدهی (خوب بسیار 4 تا ضلیف بسیار 1 ام) ایدرجه

 نهایی امتیام .گردید تلیین اجماعی امتیام سپس و شد حل و مطرح سامیاجماع جلسه در نظراختلاف موارد یابد؛ کاهش سوگیری

 .است آن هایمیرشاخص میانگین ملیار، هر امتیام که بود ملیار شش امتیامات دارومن مجموع الگو، هر
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 قرار تصادفی صورتبه خبرگان هایبرگه در الگوها ترتیب نخست، .شد انجام اقدام سه فرآیند، اعتبار و کیفیت ارمیابی برای

مثال شامل امتیامدهی راهنمای یک و عملیاتی تلریف یک میرشاخص، هر برای دوم، .یابد کاهش ترتیبی سوگیری تا گرفت
 ضریب و هاقضاوت تومیع اجماع، ام پس سوم، .شود راستاهم خبرگان بین قضاوت ملیارهای تا شد تهیه کیفی و کمّی های

 نهایی قضاوت و برگ ار توجیهی یجلسه ناهماهنگی، هرگونه شناسایی صورت در و شد گ ارش خبره هر برای سامگاری

 .گردید بامنگری

 مبدأ کشور در است ممکن الگو یک .است مطلق مطلوبیت امتیام ام انتقال قابلیت امتیام تفکیک مهم، شناختیروش ینکته یک

هم موجود نهادی هایررفیت با که ترساده الگوی یک برعکس، و نباشد؛ انتقالقابل ایران شرایط برای اما باشد موفق بسیار
 به بالایی ومن و گرفته هدف را تمای  همین دقیقاً شده،طراحی ملیارهای نظام .باشد اثرگذارتر عمل در تواندمی دارد، خوانی

 .است داده اختصاص نهادی ررفیت و تحریمی آوریتاب قانونی، انطباق ملیارهای

 حساسیت تحلیل و اعتبارسنجی

 و برابر ومن سناریوی پایه، سناریوی :شد انجام ومنی سناریوی سه با حساسیت تحلیل یک بندی،رتبه استحکام بررسی برای
 تنها و ماند پایدار سناریوها همه در برتر الگوی سه بندیرتبه .یابدمی اختصاص درصد 5۶ ومن به پاسخگویی ملیار که سناریویی

 هایارمیابی و کمّی امتیامات بین اسپیرمن ایرتبه همبستگی ضریب این، بر اف ون .داد رخ دوم و اول رتبه بین ج ئی جاییجابه

 درباره رومبه و دقیق مالی هایداده کمبود اصلی، محدودیت .بالاست سامگاری دهندهنشان که آمد دستبه ۶211 برابر کیفی

 .کندمی محدود را کمّی صرفاً  تحلیل که است ایران پژوهشی هایساممان برخی

 (AHP از پس( هاآن نهایی اوزان و الگوها انتقال قابلیت سنجش معیارهای .1 جدول

 کلی توجیه وزن معیار کد

C1 نیست ممکن قانونی پشتوانه بدون اجرا؛ لامم شرط 0.25 بالادستی اسناد با انطباق 

C2 ساختاری آسیب دو رفع 0.22 شناسیآسیب هایپارادایم به پاسخگویی 

C5 تحریم برابر در آوریتاب 0.18 ایران خاص هایمحدودیت 

C4 موجود نهادهای با اجرا 0.15 موجود نهادی ررفیت 

C6 هامأموریت تمای  0.12 هاساممان انواع با تناسب 

C3 سامیبومی با جبران قابل 0.08 اقتصادی ممینه شباهت 

 

 فعلی نظام شناسیآسیب

 .است منابع متلادل ترکیبی مدل فقدان نخست، پارادایم .ساخت آشکار را محوری پارادایم دو مالی، تأمین فللی نظام تحلیل

 به وابسته خود  شده گ ارش درصد 1۶ تا 04 بین ساممان نوع به بسته که  دولتی بودجه به پژوهشی هایساممان وابستگی

 این .(OECD, 2023; Heshmati & Dibaji, 2019) سامدمی ایدوگانه ساختاری پذیریآسیب و است نفتی درآمدهای

 .است کرده تضلیف نی  را صنلت با پیوند و پژوهشی کارآفرینی هایانگی ه بلکه کند،می تهدید را مالی پایداری تنهانه تلادلعدم

 هایشوک برابر در را نظام وابستگی، این که است داده نشان نفت قیمت افت هایدوره در پژوهشی بودجه شدید کاهش تجربه

 .گذاردمی دفاعبی خارجی

 اعضای دانشجویان، تلداد  هانهاده پایه بر را منابع حاکم، اف ایشی رویکرد .گراستمأموریت ری یبودجه تصلب دوم، پارادایم

ساممان که ایگونهبه کند،نمی برقرار مأموریت یا عملکرد با ملناداری ارتباط و دهدمی تخصیص  فی یکی ابلاد و علمی هیئت
 ساختاری چالش چهار با نظام این علاوه،به (Hicks, 2012) .شوندمی مالی تأمین یکسان تقریباً متمای ، هایمأموریت با هایی

 صنلت-دانشگاه عمیق شکاف اف ایشی، ری یبودجه حاکمیت نفتی، درآمدهای و دولتی بودجه به مضاعف وابستگی :است روروبه

 ,OECD) ساممان و ومارتخانه چندین بین ورایف تداخل و نهادی پراکندگی و درصد، 1۶ ام کمتر خصوصی بخش سهم با

2021) 
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 AHP روش با مالی تأمین الگوهای بندیاولویت .2 جدول

 اجرا اولویت نهایی امتیاز مالی تأمین الگوی رتبه

 آنی 4.52 وتوسلهتحقیق مالیاتی هایمشوق 1

 آنی 4.32 خصوصی-دولت گذاریسرمایههم 2

 آنی 4.28 رقابتی دهیگرنت 3

 مدتمیان 4.18 (رقابتی + پایه) دوگانه سیستم 4

 مدتمیان 3.98 (BK21) تلالی برنامه 5

 مدتمیان 3.88 فراونهوفر مدل 6

 مدتمیان 3.82 (REF) پژوهش ارمیابی نظام 7

 مدتمیان 3.72 (Double First-Class) چین برنامه 8

 مدتمیان 3.68 محصولات تضمینی خرید 9

 بلندمدت 3.42 جسورانه هایصندوق 10

 نامناسب 2.62 دانشگاهی وقف 11

 نامناسب 2.18 بالا هایشهریه 12

 

 AHP. امتیاز دهی و رتبه بندی الگوهای تامین مالی با روش1شکل 

 بندیاولویت نتایج

 سه .داد دستبه را 1 شکل و . جدول در شدهدادهنشان بندیرتبه المللی،بین الگوی دوامده بر AHP/MCDA روش اعمال

-دولت گذاریسرمایههم 42.5 وتوسلهتحقیق مالیاتی هایمشوق :شدند شناسایی فوری اجرای برای داراولویت عنوانبه الگو

 52.4 رقابتی دهیگرنت و 52.5 خصوصی

 و 52.5 گذاریسرمایههم .524مالیاتی هایمشوق امتیام :است برتر الگوی سه بین کم یفاصله توجه،قابل هاییافته ام یکی
 و مکمل یمجموعه یک الگو سه این که دهدمی نشان بستگیهم این .دارد قرار ۶2.5 یبامه در تنها 52.4 رقابتی دهیگرنت
هم کند؛می دعوت پژوهش به را خصوصی بخش مالیاتی، هایمشوق .رقیب هایانتخاب نه دهند،می تشکیل را پوشانهم
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 .کندمی تشویق را علمی تلالی رقابتی، دهیگرنت و سامد؛می تقسیم خصوصی بخش و دولت بین را ریسک گذاری،سرمایه

 .داشت خواهد منفردشان اج ای مجموع ام ترب رگ و تکمیلی اثر سه، این راستایهم و ممانهم اجرای

 میرا کردند، کسب (C5 = 4.80) تحریمی آوریتاب و (C1 = 4.90) قانونی انطباق در را امتیام بالاترین مالیاتی، هایمشوق

 اصلی چالش بنابراین، .است داخلی منابع بر مبتنی کاملاً  اب ار این و کرده مقرر را صددرصدی مالیاتی اعتبار جهش قانون 11 ماده

 را (C2 = 4.50) هاپارادایم به پاسخگویی امتیام بالاترین گذاری،سرمایههم .قانونی اب ار فقدان نه است اجرایی شکاف یک

 اعتبار و شکوفایی و نوآوری صندوق طریق ام تواندمی و کندمی ایجاد عملکردی انگی ه و متنوع را منابع ممانهم میرا دارد،

 ایران علم ملی بنیاد میرا دارد، (C4 = 4.50) نهادی ررفیت در بالایی امتیام رقابتی، دهیگرنت .شود اجرا 11 ماده مالیاتی

(INSF) که طورهمان باشد، آن مجری نهاد تواندمی TÜBİTAK ترکیه (TÜBİTAK, 2023) آلمان پژوهش بنیاد و 

(DFG, 2024) کنندمی ایفا مشابهی نقش. 

 ،REF ارمیابی نظام هوفر، فراون مدل ،(NRF, 2024) کره BK21 تلالی برنامه دوگانه، سیستم  نهم تا چهارم الگوهای
 بیشتر نهادی سامیررفیت به و اندمناسب (سال 0 تا .) مدتمیان افق برای  تضمینی خرید و (Liang, 2024) چین برنامه

 آن ویژه تناسب دهندهنشان که است (C6 = 4.80) ساممانی تناسب در فراونهوفر مدل بالای امتیام توجه،قابل نکته .دارند نیام

 فللی شرایط در و گرفتند را امتیام کمترین بالا، هایشهریه و دانشگاهی وقف هایمدل .است دستگاهی هایپژوهشگاه با

 .(OECD, 2021) شدند بندیطبقه نامناسب

 جاییجابه تنها و است پایدار سناریوها همه در برتر الگوی سه بندیرتبه که داد نشان ومنی سناریوی سه با حساسیت تحلیل

 همبستگی ضریب همچنین .کندمی تقویت را آن بر مبتنی گیریتصمیم اعتبار استحکام، این داد؛ رخ دوم و اول رتبه بین ج ئی

می تأیید را رویکرد دو بین بالایی هماهنگی که آمد دستبه ۶.11 برابر کیفی هایارمیابی و کمّی امتیامات بین اسپیرمن ایرتبه
 (OECD, 2023) کند

 چهارلایه بومی الگوی طراحی

 بر مبتنی تخصیص منابع، به بخشیتنوع :است استوار اصل پنا بر که شد طراحی بومی الگویی فوق، هایاولویت اساس بر

 شده ساختاریابی مکمل لایه چهار در و مالی؛ پایداری و تناسب، و پذیریانلطاف شفافیت، و پاسخگویی مأموریت، و عملکرد

 بودجه ترکیب ام پویایی، و ثبات بین مطلوب تلادل آنکه بر مبنی بخشدمی عینیت را المللیبین درک چهارلایه، ساختار این.است

 (OECD, 2021; World Bank, 2020) آیدمی دستبه عملکردمحور ساموکارهای و رقابتی هایگرنت با پایه

 
 

 الگوهای چهار لایه تامین مالی پژوهش و نوآوری .2شکل
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 محورنهاده پارامترهای که فرمولی طریق ام کند؛می تضمین را بنیادین هایررفیت و ثبات نهادی، پایه بودجه نخست، لایه

 تخصصی، حومه ساممان، نوع ضرایب با را (تجهی ات و پژوهشی فضای تکمیلی، تحصیلات دانشجویان علمی، هیئت اعضای)

 و یابد رهایی ری یبودجه تصلب ام نی  پایه لایه حتی تا کندمی ترکیب 1.14 تا ۶.44 بین (δ) گراییمأموریت ضریب و منطقه
 است قرار و کندمی تشویق را تلالی رقابتی، هایگرنت دوم، لایه .باشند داشته را خود مأموریت با راستاییهم انگی ه هاساممان

 هایه ینه برای درصد 4. ملیاری نرخ با آلمان، DFG مدل مشابه شود، اجرا شدهتقویت (INSF) ایران علم ملی بنیاد توسط

 .(DFG, 2024) مستقل داور سه حداقل توسط همتا داوری و غیرمستقیم

 هایسال در درصد 1۶ ام تدریابه دهد؛می پیوند عملکرد هایشاخص به را بودجه ام بخشی عملکردمحور، مالی تأمین سوم، لایه

 اختراعات،) نوآورانه هایخروجی علمی، هایخروجی :دسته چهار در هاییشاخص با و ساله،ده افق در درصد ۶. تا 4. به نخست

 غیردولتی، درآمدهای چهارم، لایه .اقتصادی-اجتماعی تأثیر و خارجی منابع جذب ،(مایشی هایشرکت لیسانس، قراردادهای

 و فکری مالکیت ام درآمد ای،مشاوره خدمات و صنلتی قراردادهای خصوصی،-دولت گذاریسرمایههم مالیاتی، هایمشوق شامل
 (OECD, 2023) است خیریه هایکمک و وقف

 اول سال همان ام پایه یلایه .شوندمی فلال نهادی هماهنگی با و تدریجی صورتبه بلکه ممان،هم صورتبه نه لایه، چهار هر

 با نخست هایسال همان در رقابتی هایگرنت یلایه گردد؛ حفظ مالی ثبات تا شودمی اعمال شدهبامنگری فرمول مبنای بر

ده افق در درصد ۶. تا 4. به . تا 1 هایسال در درصد 1۶ ام تدریابه عملکردمحور یلایه شود؛می آغام علم ملی بنیاد تقویت
 تدریا، این .کندمی رشد هاصندوق و مالیاتی هایمشوق سامیفلال با ممانهم غیردولتی، درآمدهای یلایه و رسد؛می ساله

 .آوردمی فراهم را مسیر اصلاح امکان و کاهش را نهادی مقاومت

 سازمان نوع اساس بر منابع تفکیک

 پژوهشی هایسازمان انواع برای پیشنهادی منابع ترکیب .3 جدول

 سازمان نوع کلیدی شاخص منابع ترکیب اصلی مکانیزم

 برنامه و گرنت رقابت

 تلالی

 ،٪14 عملکرد ،٪۶. رقابتی ،٪54 پایه
 ٪1۶ غیردولتی

 جذبی، گرنت انتشارات، کیفیت

 اختراعات
 محورپژوهش دانشگاه

 و عملکردی قرارداد
 فراونهوفر مسیر

 ،٪1۶ عملکرد ،٪۶. رقابتی ،٪44 پایه
 ٪14 قراردادی

 دستگاهی پژوهشگاه فناوری انتقال مأموریت، تحقق

 و خدماتی درآمدمایی
 گذاریهمسرمایه

 سهام ،٪۶. خدمات ،٪5۶ اجاره ،٪۶. دولتی

1۶٪ 

 اشتغال، موفق، هایشرکت

 جذبی سرمایه
 فناوری و علم پارک

 غیرمستقیم هایمشوق
 تسهیلات، مالیاتی، مشوق ،+٪0۶ خودتولید

VC 
 بنیاندانش شرکت اشتغال صادرات، فروش، رشد

 

 نوع هر برای متمای ی منابع ترکیب ،(Tödtling & Trippl, 2005) «نیست مناسب همه برای اندامه یک» اصل اساس بر

 رقابتی، گرنت درصد ۶. پایه، بودجه درصد 54 بهینه ترکیب محور،پژوهش هایدانشگاه برای .(. جدول) شد طراحی ساممان

 در بیشتر انلطاف و منتخب هایدانشگاه برای تلالی هایبرنامه با همراه است، غیردولتی درصد 1۶ و عملکردمحور درصد 14

 .بلد هایسال به بودجه مانده انتقال امکان و منابع ام استفاده

 درصد ۶. ترکیب ،(Lecluyse et al., 2019) کنندمی عمل اتصال پلتفرم» مثابهبه که فناوری و علم هایپارک برای

 مدل با و شد پیشنهاد الامتیامحق و سهام درصد 1۶ و تخصصی خدمات درصد ۶. خدمات، و اجاره درصد 5۶ دولتی، حمایت

 بر حمایت بنیان،دانش هایشرکت برای .است همراه (IIA, 2023) اسرائیل یوممای برنامه ام گرفتهالهام گذاریهمسرمایه

 به رسیدن هدف، و است استوار خطرپذیر گذاریسرمایه و بهرهکم تسهیلات وتوسله،تحقیق مالیاتی اعتبار غیرمستقیم اب ارهای

 .است)غیردولتی و دولتی منابع برابری( 1.۶ برابر منابع سامیاهرم نرخ
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 این .است منابع سامیاهرم نرخ و عملکرد هایشاخص عمومی انتشار ها،ساممان انواع یهمه برای مشترک مکانی م یک

 جلوگیری برای همچنین .کندمی کمک جامله و دولت برابر در پاسخگویی به هم و هاساممان بین سالم رقابت به هم شفافیت،

 و چندساممانی هایپروژه به رقابتی هایگرنت ام توجهیقابل بخش دانشگاهی،بین هایهمکاری بر رقابت نامطلوب اثرهای ام
 .مقاله تولید صرفاً  نه شود، محف  مج ا هدف عنوانبه همکاری تا یابدمی اختصاص تحقیقاتی هایشبکه

 هر امای به ساممان دهدمی نشان که کندمی ملرفی ،«منابع سامیاهرم نرخ» جدید، پایش شاخص یک الگو این نهایت، در

پژوهشگاه برای و ۶.5 محورپژوهش هایدانشگاه برای سالهده هدف است؛ کرده جذب غیردولتی منابع چقدر دولتی، بودجه واحد
 .آوردمی فراهم را نظام کلان پایش و ساممانیبین مقایسه امکان محاسبه،قابل و ساده شاخص این .است ۶.۰0 دستگاهی های

(OECD, 2021) و خودتولید درصد 1۶ خصوصی، درصد 4. دولتی، درصد ۰۶ ساله،ده افق در شدهگذاریهدف کلی ترکیب 
 (UNESCO, 2021) هادهندهشتاب ام رشدروبه ایشبکه و فناوری و علم پارک 54 ام بیش با ایران .است وقف درصد 4

 .دارد را الگو این اجرای برای لامم میرساخت

بودجه به وابستگی  ناکارآمدی عمیق پارادایم دو با فللی نظام نخست، .رسندمی نتیجه سه به بخش این هاییافته مجموع، در
 و گذاریسرمایههم مالیاتی، هایمشوق) الگو سه المللی،بین الگوی دوامده ام دوم، .است روروبه  تخصیص تصلب و دولتی ی

 چهارلایه بومی الگوی یک سوم، و .اندانتقالقابل مدتمیان برای الگو پنا و دارند اولویت فوری اجرای برای (رقابتی دهیگرنت

 .آوردمی فراهم مطلوب وضع به موجود وضع ام گذار برای عملیاتی چارچوبی ساممان، نوع هر برای تفکیکی مسیر با

 گیرینتیجه و بحث

 و گذاریسرمایههم مالیاتی، هایمشوق بندیاولویت .کنندمی تلیین را هایافته تفسیر چارچوب شده،شناسیآسیب پارادایم دو
می ملرفی را اب ارهایی میرا دهد،می پاسخ — متلادل ترکیبی مدل فقدان — نخست پارادایم به مستقیماً  رقابتی، دهیگرنت
 ،REF نوع ام ارمیابی ساموکار و عملکردمحور لایه طراحی حال، عین در .کنندمی جذب را غیردولتی و خصوصی منابع که کنند
 دهدمی پیوند شدهگیریاندامه عملکرد به را بودجه ام بخشی میرا دهد،می پاسخ  گرامأموریت ری یبودجه تصلب  دوم پارادایم به

(Hicks, 2012; OECD, 2021) .مستحکم پایه ترکیب آنکه بر مبنی بخشدمی عینیت را المللیبین درک چهارلایه، ساختار 

 ,DFG, 2024; World Bank) کندمی ایجاد پویایی و ثبات بین مطلوبی تلادل عملکردمحور، و رقابتی مالی تأمین با

2020) 

 مالی حکمرانی هوشمند بُعد

 بندیاولویت برای MCDA چارچوب در AHP  تصمیم پشتیبان مندنظام شناسیروش کارگیریبه مقاله، این متمای  ویژگی

 و شفاف ملیار شش پایه بر الگوها این حدس، اساس بر الگوها انتخاب جایبه (Saaty, 1980) .است مالی تأمین الگوهای
 را مالی حکمرانی تصمیم رویکرد، این .اندشده اعتبارسنجی خبرگان پانل و حساسیت تحلیل طریق ام و بندیرتبه دارومن

 ,OECD) آوردمی فراهم گذارانسیاست برای شواهد بر مبتنی و پذیرمدافله ایپایه و سامدمی تکثیرترقابل و هوشمندتر

 که دهدمی اطمینان گذارسیاست به و کندمی تقویت را نتایا اعتبار ومنی، مختلف سناریوهای در بندیرتبه پایداری (2023

 .نیست وابسته اومان انتخاب ج ئیات به اقدامات ترتیب

 تصمیم و یابد تخصیص بودجه «چقدر» یدرباره تصمیم :است تصمیم دو جداسامی پژوهش، این سیاستی پیامد ترینمهم

 بودجه، اف ایش بدون حتی که دهدمی نشان و دارد تمرک  دوم تصمیم بر حاضر پژوهش .شود داده تخصیص «چگونه» یدرباره

 این .داد بهبود ملناداری شکلبه را پژوهش گذاریسرمایه بامدهی توانمی تخصیص، مکانی م و الگو درست انتخاب با صرفاً 

 .دارد بالایی عملی ارمش بالاست، دولتی هایبودجه بر فشار و محدود مالی منابع که شرایطی در یافته

 اجرا-قانون شکاف و تفکیک

 و پرهی  یکسان حلراه یک ام الگو این ،(Tödtling & Trippl, 2005) نیست مناسب همه برای اندامه یک اصل اساس بر
 برای فراونهوفر مسیر محور،پژوهش هایدانشگاه برای تلالی هایبرنامه :اندامدمی متناسب مسیری ساممان نوع هر برای

 پاسخ را ایران پژوهشی نظام شدهثبت تنوع رویکرد، این .فناوری هایپارک برای گذاریهمسرمایه و دستگاهی هایپژوهشگاه

 هایتوصیه الگو این :است مهم نی  ضلیف اجرای و مترقی هایقانون بین شکاف به توجه. (Marginson, 2022) دهدمی

نامهآیین) اجرا ساموکارهای و اندکرده فراهم پیش ام هفتم برنامه 1۰ ماده و جهش قانون که کندمی استوار اب ارهایی بر را خود



 
 
 

 131 صفحه.....................................................................................................و همکاران احتشام نژادنشریه مدیریت مالی هوشمند/ 

 ,Heshmati & Dibaji, 2019; UNCTAD) شناسدمی مؤثر قید را (سامیررفیت و تأییدپیش سامانه تفصیلی، های

2017) 

 پژوهش هاینوآوری

 برای AHP ساختاریافته کارگیریبه نخست، .دهدمی ارائه ایران در پژوهش مالی تأمین مطاللات در نوآوری سه پژوهش این

 مسیر با بومی الگویی طراحی دوم، .است شده انجام بار نخستین برای که ایران، به المللیبین الگوهای انتقال قابلیت سنجش

 که پایش شاخص عنوانبه منابع سامیاهرم نرخ شاخص ملرفی سوم، و .واحد حلراه یک نه ساممان، نوع حسب بر تفکیکی

 و پروژه ممانی محدودیت تفصیلی، مالی هایداده کمبود اصلی، هایمحدودیت .دارد متمای  گذاریهدف ساممان نوع هر برای
 .دهد تغییر را هافرض برخی است ممکن که است گذاریسیاست محیط پویایی

آن هایریسک با ممانهم را عملکردمحور مالی تأمین هاینظام کارایی که هایییافته با پژوهش این المللی،بین ادبیات منظر ام
 و هالایه ترکیب بر تأکید با و است خوانهم اندداده نشان (تأثیر جایبه نشر ترویا و ناسالم رقابت کیفیت، تقلیل مانند) ها

ابرنظام الگوهای که مطاللاتی برخلاف همچنین، .دهدمی ارائه را هاریسک همین به ضمنی پاسخ ساممان، نوع اساس بر تفکیک
محدودیت به توجه و سامیبومی ضرورت بر پژوهش این اند،داده تلمیم سامانهیکسان ترکوچک کشورهای به را پژوهشی های
 .دارد تأکید (تحریم مانند) خاص های

 آتی هایپژوهش

 تا دو ام پس تأثیر ارمیابی منتخب، هایبنگاه در مالیاتی مشوق اجرای عمیق موردی مطالله :شودمی پیشنهاد گیریجهت سه

 و حقوقی مدل طراحی این، بر اف ون .ترکیه مانند همسایه کشورهای با تطبیقی مطالله و مدت،کوتاه مرحله اجرای ام سال سه
دانش هایشرکت مالی تأمین برای فکری هایدارایی بر مبتنی اوراق انتشار سنجیامکان و پژوهش، وقفی هایصندوق فقهی
 .(OECD, 2023; Liang, 2024) هستند ارمشمندی کاربردی موضوعات بنیان،

 کاربردی پیشنهادهای

 موجود هایظرفیت سازیفعال :(سال 2 تا 1) مدتکوتاه 

 نیام بنیادین قانونی اصلاحات به و است استوار موجود نهادی و قانونی هایررفیت ام حداکثری برداریبهره بر مدتکوتاه مرحله

 (ب) شرایط، واجد هایه ینه دقیق تلریف با تفصیلی نامهآیین تدوین (الف) طریق ام باید جهش قانون 11 ماده نخست، .ندارد

 و مستندسامی سامیساده (ج) و شوند،می پذیرفته انجام ام پیش هاه ینه شود حاصل اطمینان تا تأییدپیش آنلاین سامانه ایجاد
 اعتبارات تخصیص فرمول بامنگری با باید هفتم برنامه 1۰ ماده دوم، .شود فلال ماه، سه حداکثر به بامپرداخت ممان کردن کوتاه

 عملکردی هایشاخص پایه بر درصد 14 و اینهاده هایشاخص پایه بر بودجه درصد 44 که ایگونهبه شود، اجرا هادانشگاه

 درصد 4۶ سالانه INSF بودجه سوم، .شود پیاده آممایشی صورتبه پژوهشگاه پنا و دانشگاه ده در اجرا ام پیش و یابد تخصیص

حسابرسی و استاندارد مالی هایگ ارش انتشار به مورف دولتی هایدانشگاه چهارم، و .یابد بهبود آن داوری فرآیند و اف ایش
 World Bank, 2020)) شود ایجاد شفافیت ام ایپایه تا شوند منابع، سامیاهرم نرخ شامل شده،

 نو سازوکارهای و نهادها ایجاد(سال 1 تا .) مدتمیان 

 پژوهش ارمیابی ملی ساممان» .سامدمی نخست مرحله هایآموختهدرس پایه بر را نوینی ساموکارهای و نهادها مدت،میان مرحله

 عملکردی هایشاخص و کیفیت ایدوره هایارمیابی تا شود تأسیس مستقل و غیردولتی عمومی نهاد عنوانبه «فناوری و

 و نوآوری صندوق طریق ام دولت،) 5۶ ساختار با مشترک خطرپذیر گذاریسرمایه هایصندوق .دهد انجام را بودجه تخصیص
 .شوند ایجاد تخصصی حومه پنا حداقل در سال، پنا ام پس دولتی سهم خرید گ ینه با و (خصوصی) ۰۶ به (شکوفایی

 هادارایی درصد 4 تا 5 سالانه تومیع و کارانهمحافظه گذاریسرمایه سیاست دولتی، اولیه سرمایه با «پژوهش ملی وقف صندوق»

 پژوهش، در خصوصی گذاریسرمایه واحد هر امای به دولت که تطبیقی هایگرنت برنامه و .شود تأسیس پژوهش گرنت شکلبه

 OECD, 2023; IIA, 2023)) یابد توسله کند،می مشارکت
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 ساختاری تحول :(سال 14 تا 4) بلندمدت 

 4. به پژوهشی بودجه عملکردمحور سهم .کندمی دنبال را کمّی اهداف به دستیابی و ساختاری تحول تکمیل بلندمدت، مرحله

 منتخب دستگاهی هایپژوهشگاه در فراونهوفر مدل OECD, 2021)) پیشرو کشورهای تجربه با راستاهم برسد، درصد ۶. تا

 برسد صنلتی قراردادهای درصد ۶. و رقابتی دولتی قراردادهای درصد ۶. پایه، درصد 5۶ ترکیب به و اجرا کامل طوربه

(Fraunhofer-Gesellschaft, 2023) 4 و خودتولید درصد 1۶ خصوصی، درصد 4. دولتی، درصد ۰۶ به منابع کلی ترکیب 
 مقررات اصلاح و ثانویه بامار شامل — موفق هایخروج با خطرپذیر گذاریسرمایه ام بالغی اکوسیستم .برسد وقف درصد

 ,WIPO) باشد سالهده افق در برتر کشور 5۶ به ورود نوآوری، جهانی شاخص در هدف و .یابد توسله — ورشکستگی

2024). 

 ریسک مدیریت و نیازهاپیش 

 برای نهادی سامیررفیت نو؛ نهاد نیاممند موارد در قانونی اصلاحات :دارد نیام نیامپیش گروه چهار به هاتوصیه این تحقق

 منابع سامیبهینه و بامتومیع آن عمده بخش که مالی، منابع مالیاتی؛ امور ساممان و نوآوری صندوق ،INSF ارمیابی، ساممان

 عملکرد ارمیابی سامانه و مالی شفافیت ملی پورتال شامل قوی، اطلاعاتی هایمیرساخت و نو؛ ه ینه صرفاً  نه است موجود

 .ماند خواهد کمرنگ عمل در نی  الگو بهترین حتی نیامها،پیش این بدون .IranDoc و ISC هایپایگاه به متصل پژوهش

 ام ترکیبی با راهبر راهبری یکمیته یک .شودمی پیشنهاد ملی پایش و حکمرانی ساختار یک مؤثر، سامیپیاده ام اطمینان برای

 در و مرور را هاشاخص به دستیابی روند سالانه صورتبه المللی،بین هایساممان و خصوصی بخش ها،دانشگاه دولت، نمایندگان

 و پیامد شاخص خروجی، شاخص اقدام هر ارمیابی، منطق چارچوب یک اساس بر .کندمی تصویب را اصلاحات نیام صورت
 و جلوگیری اجرا انحراف ام تا شودمی انجام (باریک سال دو هر) ایدوره هایارمیابی و دارد مشخص اثربخشی شاخص

 .بماند باقی شواهد بر مبتنی تصمیمات

 و طراحی ابتدای ام نفلانذی مشارکت طریق ام تغییر برابر در مقاومت .شوند مدیریت و بینیپیش باید نی  اصلی هایریسک
ررفیت هایبرنامه و یافتهتوسلهکم مناطق برای حمایتی سهمیه با نابرابری اف ایش ریسک شود؛می مدیریت تدریجی رویکرد
 و ملی؛ پروژه مدیریت و آممایشی هایپروژه ام شروع با اجرایی پیچیدگی منابع؛ به بخشیتنوع با ایبودجه هایریسک سامی؛
 ,Hicks) بامدارنده هایجریمه و تصادفی بامرسی شرایط، واجد هایه ینه دقیق تلریف با هامشوق ام سوءاستفاده ریسک

2012; OECD, 2021). تحقق عدم صورت در و است بلد مرحله به ورود نیامپیش مرحله، هر در موفقیت مجموع، در 

 .شود اعمال لامم اصلاحات و تحلیل شکست علل باید بلدی گام ام پیش ها،شاخص

تسهیل نیاممند تحول، .«اقدام» یک نه است، «تحول» یک الگو این اجرای که است این در راهبردی ینکته یک نهایت، در
 یک نه یادگیری، و سامیررفیت برای منابع ام سهمی تخصیص بنابراین، .است ایدوره باماندیشی و ساممانی یادگیری گری،

 اقدامات ام ایمجموعه به عمل در نی  الگو بهترین حتی نگرش، این بدون .است گذاریسرمایه خودِ  ام بخشی بلکه ه ینه،

 .شودمی تبدیل پیامدبی و پراکنده
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